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таможенной борьбы с преступностью в сфере искусства путем разработки теоретических, организационных и 

оперативных концепций, рассчитанных на долгосрочные меры. 

Преступления в сфере искусства – это огромный пласт мировой теневой экономики, а предметы искусства – 
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ключевые проблемы борьбы с незаконным перемещением культурных ценностей. Проанализированы 

актуальные вопросы в законодательстве РФ и мировой практике. Рассмотрена комплексность экспертиз как 
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культа. Определена роль квалификации должностных лиц таможенных органов, осуществляющих таможенный 

контроль предметов искусства и культа. Даны рекомендации для повышения эффективности работы 

сотрудников таможенных органов, осуществляющих таможенный контроль предметов искусства и культа. 

Указаны основные дисциплины для обучающихся специальности «Таможенное дело», способствующие 

повышению квалификации будущих сотрудников таможенных органов. Предложено решение выделенных 
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Art crime is a huge layer of the global shadow economy, and art is one of the best ways to invest and save «gray» and 

«black» income. Art crimes have a number of characteristics that distinguish them from any other crime. The article 

describes the main features of such crimes. The analysis is carried out and an exhaustive list of illegal actions is 

presented, the subject of which is cultural values and (or) connected to them illegal actions, harming the preservation of 

the country's historical and cultural heritage. 

The available mechanisms of combating the illegal movement of cultural values are considered. The key problems of 

combating the illegal movement of cultural values are highlighted. Topical issues in the legislation of the Russian 

Federation and world practice are analyzed. The complexity of examinations as one of the main forms of identification 

and control of objects of art and cult revealed during the movement is considered. The role of the qualifications of 

officials of customs authorities exercising customs control of objects of art and worship is determined. 

Recommendations to improve the efficiency of customs officials who carry out customs control of art and cult objects 

are given. The main disciplines for students of the specialty "Customs", which contribute to the improvement of the 

qualifications of future employees of customs authorities, are indicated. A solution to the previously identified key 

problems of combating the illegal movement of cultural property through the use of new and improvement of existing 

instruments of struggle is proposed. 

Keywords: work of art, shadow economy, cultural objects, cultural value, movement of cultural values, examination, 

protection of cultural heritage, qualification of customs officials, control mechanisms 

 

 

 

Введение. Преступления в сфере 

искусства   законодательно  не выделены в 

отдельную группу, однако могут быть 

объединены, т.к. имеют ряд отличительных 

особенностей. Чтобы совершить подобное 

преступление, человек должен разбираться в 

тонкостях произведений искусства и иметь 

уникальные знания. Для получения прибыли 

необходимо не только получить предмет 

искусства и культа, но и иметь возможность 

его реализовать. Потому в большинстве 

случаев подобные преступления не огра-

ничиваются одним эпизодом. Для контра-

банды предметов искусства и культа 

необходимо функционирование криминаль-

ной инфраструктуры. 

В основном используются фирмы-

однодневки, под видом временного осу-

ществляется вывоз на выставки произ-

ведений искусства или подкупаются экспер-

ты для получения заключений. Множест-

венные ошибочные заключения «автори-

тетных экспертов» подтверждают 

умышленный характер преступлений. Также 

производится подкуп сотрудников погран-

охраны, таможни, полиции. Встречаются 

случаи краж из музеев произведений 

искусства и культа для последующей 

продажи на черном рынке; случаи 

мошенничества: копии продаются как 

оригиналы,  подделывается атрибуция на 

полотне безымянного автора для продажи 

под видом работы известного художника. 

Подделываются сопроводительные докумен-

ты, паспорта картин, заключения экспертов,   

 

 

 

документы купли-продажи и иные. Подделка 

может выступать как методом совершения 

преступления, так и самим преступлением. 

Самостоятельным преступлением может 

быть подделка бланков, сопроводительных 

документов, самих предметов искусства и 

культа. Таким образом, можно сделать 

вывод, что в большинстве случаев подобные 

преступления имеют много эпизодный 

характер, соответственно к ответственности 

также должно привлекаться больше одного 

лица.  

При расследовании и дознании очень 

важно осуществить полный сбор инфор-

мации для выявления всей цепочки преступ-

лений и причастных к ним лиц. Нельзя 

недооценить роль работы, способствующей 

противодействию незаконного перемещения 

предметов искусства и культа. Подобные 

действия могут выступать инструментом 

борьбы с теневой экономикой, а также 

инструментом выявления других опасных 

для общества преступлений. 

В  рамках   реализации   контрольной   и 

надзорной    функций     таможенные  органы 

в     пределах   своих   компетенции   осущес-

твляют   контроль   перемещений произ-

ведений    искусства,   что  также   способст-

вует сохранению  историко-культурного 

наследия.  

Постановка задачи. Целью данного 

исследования является  рассмотрение 

имеющихся механизмов борьбы с неза-

конным перемещением культурных 

ценностей, а также предложение путей и 
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способов решения генеральной задачи 

таможенной борьбы с преступностью в 

сфере искусства путем разработки 

теоретических, организационных и опера-

тивных концепций, рассчитанных на 

долгосрочные меры. 

Вопрос борьбы с незаконным пере-

мещением предметов искусства через 

границу был актуальным во все времена. 

Истинных предметов искусства и культа в 

мире ограниченное количество. Из-за куль-

турных различий каждая страна имеет свои 

представления о ценности того или иного 

предмета искусства. Есть государства, кото-

рые исходят только из религиозных 

аспектов. Другие государства считают 

важным не только сохранение предметов 

религиозного культа, но и предметов искус-

ства, археологии, нумизматики, орудий 

труда и т.д. ЮНЕСКО [5] определил 

культурное наследие общими рамками, 

исходя из которых государства, 

присоединившиеся к конвенции, могут 

создать свое культурное наследие и лучшим 

образом защитить и сохранить его. Кроме 

того, широко известно, что предметы 

искусства и культа – это один из лучших 

способов сохранения доходов  и вложения 

средств, полученных преступным путем.  

Основными особенностями таких 

преступлений являются [2]: характер 

личности преступника, сложность со-

вершения преступления и количество эпи-

зодов.  Поэтому противодействие незакон-

ному перемещению культурных ценностей 

как инструмент борьбы с теневой 

экономикой и метод сохранения историко-

культурного наследия наиболее важен в 

настоящее время [8].  

Материалы и методы исследования. В 

настоящем исследовании проанализированы 

преступления в сфере искусства посредством 

изучения статистики судебных актов по 

делам о незаконном перемещении предметов 

искусства и культа. Были изучены основные 

механизмы борьбы с незаконным перемеще-

нием культурных ценностей, выделенные 

Потаповым А.И. и Морокиной Г.С. [8]. 

Анализ литературы и экспертных оценок 

выявил важность комплексности экспертизы 

как одной из основных форм идентификации 

и контроля выявленных при перемещении 

предметов искусства. Была определена роль 

квалификации должностных лиц тамо-

женных органов, осуществляющих тамо-

женный контроль предметов искусства и 

культа.  

Полученные результаты.  

Механизмы борьбы с незаконным 

перемещением культурных ценностей. 

Многие картины, приобретённые или 

проданные на данный момент, могут быть 

созданы не теми художниками, в авторстве 

которых убеждены коллекционеры. 

Федеральная служба по надзору за 

соблюдением законодательства в области 

охраны культурного наследия при участии 

издателя и составителя Владимира Рощина 

издала редкий «Каталог подделок 

произведений живописи». Данный каталог 

насчитывает уже шесть томов и носит 

информационный характер для 

коллекционеров, начинающих меценатов и 

работников музейного дела. «Каталог 

подделок произведений живописи» дает 

подробное описание разоблаченных с 

помощью экспертизы подделок [3, 7]. В 2011 

году Федеральная служба по надзору за 

соблюдением законодательства в области 

охраны культурного наследия была 

упразднена, а ее функции переданы 

Министерству культуры Российской 

Федерации. Но независимо от этого 

«Каталог подделок произведений живописи» 

можно использовать и сегодня [1].  

Можно выделить два метода борьбы с 

контрабандой. Первый метод заключается в 

регламентации торговли предметами 

искусства в РФ, легализации торговли с 

европейскими странами. Множество 

предметов культа, которые вывозятся сейчас 

контрабандой, по мнению некоторых 

экспертов, не представляет культурного 

наследия страны. Открытие границ страны 

не нанесло бы ощутимого ущерба, а, 

напротив, позволило бы вернуть утраченные 

произведения. На данный момент в 

Российской Федерации спрос на работы 

художников русской школы и, 

соответственно, цена на них значительно 

выше, чем за ее пределами.  Это связано с 

повышением уровня благосостояния и 

возникновения нового класса богатых и 

успешных бизнесменов, у которых 
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появляется желание создания имиджа 

мецената.  

Второй метод заключается в активных 

совместных мероприятиях правоохра-

нительных органов со спецслужбами 

западных стран. Немаловажным является 

наблюдение всей цепочки прохождения 

контрабанды до конца. Активная работа в 

данном направлении ведется таможенными 

органами с применением системы управ-

ления рисками [6]. 

 Существуют и иные способы борьбы с 

незаконным перемещением культурных 

ценностей: международные договоренности 

стран по взаимодействию, международные 

базы краденых произведений искусства, 

мероприятия по выявлению и раскрытию 

краж произведений из музеев, 

межведомственное взаимодействие органов 

власти, законотворческая деятельность госу-

дарства, множество оперативных действий, 

направленных на противодействие преступ-

ности, и другие.  

На сегодняшний день механизмы 

борьбы с незаконным перемещением 

культурных ценностей далеки от идеала. 

Многие преступления в сфере искусства, 

выявленные таможенными органами, не 

способны выдержать судебное разбира-

тельство и разваливаются в суде. 

Рассмотрим некоторые проблемы и 

возможные пути их решения. 

Актуальные вопросы в законо-

дательстве. Законодательство РФ 

несовершенно в вопросах определения 

понятий «произведение искусства», 

«культурная ценность», «предмет 

культурного назначения», «историческая и 

культурная ценность». Закон Российской 

Федерации № 4804-1 «О вывозе и ввозе 

культурных ценностей», который был при-

нят в 1993 году, не может дать однозначную 

характеристику этим понятия, противоречит 

иным федеральным законам, а также 

понятиям в международном праве, 

отличается от мнения экспертов. Таможен-

ное законодательство и законодательство о 

культуре различаются в вопросе опреде-

ления понятия «культурные ценности». Для 

решения данной  проблемы необходимо 

привести терминологию в соответствие с 

международными нормами. 

Культурная ценность – это вещь или 

коллекция вещей, которые каждая страна 

определяет для сохранения своего куль-

турного наследия. Чтобы присвоить 

предмету статус «культурной ценности», он 

должен соответствовать определенным усло-

виям. Важным может быть как место изго-

товления, способ, так и материал, редкость 

предмета или целая коллекция. В некоторых 

случаях финансовая ценность вещи счита-

ется важным дополнением. 

Действующие законодательство дает 

право провоза произведения искусства, 

приобретенного за рубежом, однако ввоз 

этого предмета оформляется как товар или 

как культурная ценность. При условии ввоза 

товара оплачивается пошлина без излишнего 

документооборота. Если ввозится культур-

ная ценность, то пошлины не уплачиваются. 

Вопрос отнесения предмета к категории 

культурных ценностей решает аккреди-

тованный эксперт Министерства культуры. 

Однако в последующем вывезти из России 

культурную ценность возможно только при 

условии, что аккредитованный эксперт 

Министерства культуры укажет в заключе-

нии о не отнесении предмета к категории 

культурных ценностей. Чтобы избежать 

подобных трудностей с законодательством 

многие коллекционеры не желают ввозить в 

Российскую Федерацию приобретенные 

предметы искусства. 

Еще одним актуальным вопросом зако-

нодательства, регулирующего перемещение 

предметов искусства и  культа, является 

соотношение терминов «предметы куль-

турного назначения» и «культурная цен-

ность». От данных понятий зависят 

соответствующие разрешительные докумен-

ты. Правом ЕАЭС определен различный 

порядок вывоза предметов отнесённых к 

категории культурных ценностей. 

Физические лица для вывоза с 

территории РФ предметов искусства и 

культа для личного пользования должны 

представить таможенным органам заклю-

чение (разрешительный документ). 

Для вывоза предметов искусства и 

культа физические лица, зарегистри-

рованные как индивидуальные предприни-

матели, или юридические лица представляют 

таможенным органам лицензии на вывоз 
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культурных ценностей. Перечень предметов 

установлен решением Коллегии ЕЭК № 30 

от 21.04.2015г. «О мерах нетарифного 

регулирования». Если заявленный к вывозу 

предмет не попадает в перечень и 

одновременно является «предметом 

культурного назначения», Министерство 

культуры РФ по желанию заявителя может 

выдать уведомление на основании эксперт-

ного заключения. Экспертное заключение 

содержит вывод об отнесении или не 

отнесении вывозимого товара к категории 

культурных ценностей. 

Экспертиза как форма контроля. 

Проблему идентификации выявленных 

предметов должна решать экспертиза, но и 

здесь есть ряд неоднозначных вопросов. 

Экспертиза непосредственно входит в 

область правовых взаимоотношений и 

взаимосвязана с рынком предметов культур-

ных ценностей, с владельцами предметов 

искусства, а также с договорными отно-

шениями [4, 8]. Однако существует целый 

ряд рисков,  среди которых можно выделить: 

обеспечение состояния сохранности памят-

ников, полноту и независимость исследо-

ваний, результаты заключений, непосредст-

венно влияющие на итоговую стоимость.  

Для качественного заключения 

требуется проведение ряда комплексных 

экспертиз (искусствоведческой и прибор-

ной), а также правильная постановка вопро-

сов перед экспертом. Наиболее полную 

информацию о произведении дает комплекс-

ная экспертиза. Экспертиза приборная 

(технико-технологическая) стала развиваться 

примерно с 60-х годов ХХ века на основе 

опыта реставраторов. На данный момент 

экспертиза картин предполагает исследова-

ние основы, грунта, пигментного слоя, а 

также связующего вещества. Используются 

следующие методы исследований: рентгено-

графирование, исследование в ультрафио-

летовых лучах, инфракрасное сканирование, 

графология подписи, полное исследование 

состояния сохранности и истории бытования 

предмета, микроскопическое исследование и 

другие.  

Исследования при проведении экспер-

тизы проходят поэтапно.  

Первый этап  представляет собой 

исследование предмета с помощью микро-

скопа. Масштаб увеличения помогает 

увидеть подпись художника, мазки, а также 

мельчайшие частички пигментов. В случае 

возникновения у эксперта сомнений в 

отношении подлинности работы, произ-

водится исследование краски на плас-

тичность под микроскопом с помощью 

инструментов. Пигменты красок могут 

сохнуть в течение двух лет. 

Второй этап: исследование холста в 

химической лаборатории позволяет выявить 

частицы пигментов в составе красок, а также 

по оптическим свойствам (люминесценции) 

определить их природу. 

Далее производится рентгено-

флуоресцентный анализ. Анализ рентгено-

флуоресцентным спектрометром показывает 

точный состав красок, выявляя все 

неорганические пигменты. Множественные 

данные, отображаемые прибором, необхо-

димы для определения возраста картины, 

условий бытования, наличия внесенных 

изменений. Например, наличие титановых 

белил в исследуемом полотне свиде-

тельствует о написании данной картины не 

ранее 20-х годов XX века. 

Четвертым этапом исследования явля-

ется рентгенографирование. Лучи рентгена, 

обладая высокой проникающей способ-

ностью, позволяют увидеть теневое изобр-

ажение всей структуры исследуемой карти-

ны (основа, грунт, красочный слой). Данное 

исследование проводится для выявления 

нижележащих слоев, определения участков 

разрушения, а также позволяет определить 

характер реставрационных вмешательств, 

изучить особенности техники художника.  

Одним из важнейших этапов экспертизы 

является исследование в инфракрасном 

диапазоне излучения. Инфракрасное излуче-

ние, реагируя на графит, позволяет увидеть 

карандашный или угольный набросок 

художника, минуя верхний слой краски. 

Третий этап: исследование полотна с 

помощью ультрафиолета. Ультрафиолетовые 

лучи позволяют увидеть люминесценцию 

(свечение в темноте) органических и 

неорганических веществ, иных компонентов, 

пигментов, лака. Цвет и интенсивность 

люминесценции позволяет определить хими-

ческий состав веществ, лака, базы, пиг-

ментов. С помощью данного исследования 
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можно обнаружить затёртые надписи, 

дописки, дорисованные элементы, степень и 

место вторжения в холст и иные изменения. 

Для вынесения конечного экспертного 

заключения о подлинности работы требуется 

проведение ещё одного этапа – работы с 

периодическими изданиями и выставочными 

архивами. На данном этапе эксперты 

изучают старые журналы по искусству в 

архивах и библиотеках, создаются 

электронные базы с информацией о худож-

никах, что помогает воссоздать провенанс. 

На современном арт-рынке в открытом 

доступе  представлены выводы разных 

специалистов совместно с  заключениями 

различных исследований, включая технико-

технологические. Например, химическое 

исследование картины рассматривает не 

только картину, но и производит микро-

скопическое исследование подписи. Специа-

листы-технологи утверждают, что также 

необходим химический анализ пигментов и 

связующих материалов живописи. Хими-

ческое исследование иногда не обнару-

живает маркеров, по которым можно 

идентифицировать датирующие признаки 

пигментов, в случае, если время изго-

товления не уточнено, или когда выводы 

экспертизы не полностью выявляют слож-

ность истории бытования холста, а также 

ранние реставрационные изменения. 

Искусствоведческая и технико-техно-

логическая экспертизы подразумевают 

сравнение демаскирующих признаков 

представленных образцов. К таким призна-

кам относятся все отличия оригинальной 

работы от исследуемого образца. Сравнение 

происходит с аналогичными произведениями 

автора, базами рентгенограмм, сделанными с 

оригинальных работ, сопоставление с гра-

фологическими базами, а также образцами 

подписей и почерка, базами пигментов, с 

которыми работал автор. Основными храни-

лищами произведений искусства в России 

выступают музеи или государственные 

организации, занимающиеся реставрацией и 

экспертизой. Поэтому именно там и 

сформированы эталонные массивы данных. 

Важно отметить, что обычно искусство-

ведческую и приборную экспертизы прово-

дят раздельно в целях обеспечения досто-

верного результата. Суть в том, что две 

важнейшие экспертизы объединены вместе 

технически, а результаты не соединены в 

единое целое. Эти экспертизы не должны 

работать друг на друга, особенно пытаться 

обсуждать возникшие противоречия. 

Квалификация как условие эффек-

тивной работы сотрудников тамо-

женных органов. Весь результат 

кропотливой работы экспертов может 

разбиться о некомпетентность должностных 

лиц таможенных органов, которые в ряде 

случаев не знают или намеренно не 

соблюдают порядок оперативно-тактических 

действий, либо совершают ошибки при 

заполнении документации.  

Немаловажным аспектом является ква-

лификация должностных лиц таможенных 

органов, принимающих решение об 

отнесении выявленных предметов к 

категории культурных ценностей или к 

предметам культурного назначения. Реше-

нием этой проблемы может быть перенятие 

зарубежного опыта, а именно создание спе-

циализированного отдела по охране объек-

тов культурного наследия России. По 

данным [4] в Италии специальная служба 

карабинеров по охране объектов культур-

ного наследия успешно решает постав-

ленные задачи с 1969 года. Она активно 

взаимодействует с международными органи-

зациями, а также с другими ведомствами 

внутри страны. В данном подразделении 

служат 300 человек. Среди офицеров подраз-

деления есть опытные археологи, специа-

листы по составлению каталогов, искус-

ствоведы. Первоначально они получают 

дипломы по выбранной специальности, а 

позже поступают в корпус карабинеров.  

В России такой отдел должен обладать 

самым широким кругом полномочий, что 

позволит применять разные право-

охранительные меры для охраны культур-

ного наследия. Также он должен 

взаимодействовать с полицией, погран-

охраной, экспертными учреждениями, музея-

ми и таможенной службой.  

Для повышения эффективности тамо-

женных органов в вопросах перемещения 

культурных ценностей необходимо совер-

шенствование оперативно-тактических 

действий, а также разработка дополни-

тельных инструкций по описанию выяв-
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ленного предмета при перемещении в 

нарушение соблюдения таможенных норм и 

правил. Необходимо при выявлении 

преступления в таможенной сфере про-

должать сбор полной информации, спо-

собствующей выявлению всей цепочки 

преступлений и лиц, к ним причастных, и 

последующая передача данных в соот-

ветствующие органы. 

Для  улучшения  качества  подготовки 

кадров  таможенной  службы  необходимо 

введение  новых  дисциплин  для обу-

чающихся  специальности  «Таможенное 

дело»,   например   «Таможенный   контроль 

произведений  искусства и культа», 

«Искусствоведческая   экспертиза»  и  

другие. 

Заключение. На сегодняшний день 

борьба с преступлениями в сфере искусства 

носит стратегический характер.  В данной 

статье показано, что преступления в сфере 

искусства не имеют границ, и в их совер-

шении может быть задействовано большое 

количество участников. Преступные пося-

гательства на культурные ценности имеют 

международный характер и обладают опре-

деленными общими чертами, анализ которых 

способствует выработке унифицированных 

форм и методов борьбы с данными 

преступлениями. 

Россия осуществляет борьбу с хищения-

ми и контрабандой путём применения 

внутригосударственных мер. Однако сотруд-

ничество государств в этой области и 

перенятие успешного опыта других стран в 

настоящее время приобретает всё большую 

значимость. 

Поэтому нельзя недооценивать тамо-

женный  контроль  перемещений культурных 

ценностей. Но для эффективности данного 

контроля необходимы изменение и 

совершенствование законодательства, улуч-

шение  качества  подготовки  специалистов  

и  выработка  необходимых  теоретических, 

организационных  и оперативных концеп-

ций, рассчитанных на долгосрочные меры. 
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