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Аннотация: В статье рассмотрена роль и место патентных ландшафтов при принятии управленческих решений. Яв
ляясь одним из важных источников информации патентный ландшафт позволяет получить объективные сведения 
о текущем состоянии и направлениях развития науки и техники, что позволяет повысить качество оперативного 
и стратегического планирования и управления, в том числе и в сфере научных исследований и разработок.

Abstract: The role and place of patent landscapes are considered in the article when making management decisions. Being one 
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Введение

В настоящее время научно- 
технологическое и социально- 
экономическое развитие обще
ства как в нашей стране, так и за 
рубежом предъявляет повышен
ные требования к оперативному 
и стратегическому планированию 
и управлению в том числе и в сфе
ре научных исследований и раз
работок. В этих условиях необхо
дима оперативная и достоверная 
научно-техническая, экономиче
ская, правовая и общественно-по
литическая информация. Источ
ником такой информации в пер
вую очередь являются патентные 
исследования. Патентная инфор
мация является уникальным ис
точником научно-технической 
информации, отражающей не 
только уровень текущих исследо
ваний и разработок, основанной 
на сведениях о поданных заявках 
и выданных патентах и аспектах 
патентной защиты, но и источ
ником данных для оперативного 
и долгосрочного прогнозирования 
трендов инновационного разви
тия. Постоянно увеличивающиеся 
объемы патентной информации 
требуют выработки определенных 
подходов к патентному анализу,

который в современных условиях 
играет важную роль в принятии 
управленческих решений. Сре
ди разнообразных инструментов 
патентной аналитики наиболее 
комплексным инструментом экс
пертно-аналитической поддержки 
является патентный ландшафт.

Основная часть
Патентный ландшафт — это 

глубокое и детальное информаци
онно-аналитическое исследование 
патентной документации, показы
вающее в общем виде патентную 
ситуацию в определенном техноло
гическом направлении либо в от
ношении патентной активности 
субъектов инновационной сферы с 
учетом временной динамики и тер
риториального признака с представ
лением результатов такого исследо
вания в зрительной форме [1, 2, 3].

Роль и место патентных ланд
шафтов в системе управления при 
принятии управленческого реше
ния можно представить схемой, 
представленной на рисунке.

Управляющий объект осу
ществляет выработку управляющих 
воздействий на объект управления. 
В качестве управляющего объекта 
может выступать отдельный чело

век — лицо принимающее решение 
(ЛПР), группа лиц или автоматизи
рованная система управления. За
дачей ЛПР является выбор из мно
жества

X  = {хъ х2,...хп}
допустимых решений — оптималь
ное по заданным критериям, на
пример обеспечение технологи
ческого превосходства, вывод на 
рынок новой продукции и др. Кри
териев может быть достаточно мно
го. В этих условиях целесообраз
нее задать обобщенный критерий

эффективности который
позволит сравнить два и более ре
шений из множества X  . Так как
формирование __ в сфере управле
ния инновационной деятельностью 
является достаточной сложной за
дачей, то критерий эффективности 
целесообразнее задать в векторном 
виде а сама задача принятия опти
мального решения будет многокри
териальной задачей

к  (х>) ={A'i U  )=K i{ xi) =■■■ Л т{ -у)} .(1)

Объект управления обеспечи
вает выдачу информации о своем 
состоянии и состоянии внешней
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Рисунок

среды, а также о восприятии ин
формационных воздействий от 
управляющего объекта. В качестве 
объекта управления в сфере инно
ваций выступает совокупность на
учно — технологических интересов 
государства, пауки и бизнеса, на
ходящихся в непрерывном взаимо
действии.

Для государства на первом 
месте стоят базовые принципы, на 
основе которых формируется науч
но-техническая политика в целом с 
учетом интересов и реальных воз
можностей научного и реального 
секторов экономию!, а также соци
ально-экономических и политиче
ских факторов.

Для науки, при формировании 
научно-технологических приорите
тов, следует рационально сочетать 
научные и образовательные на
правления развития, что позволит 
повысить эффективность проведе
ния прикладных и фундаменталь
ных исследований.

Бизнес при формировании 
технологических приоритетов яв
ляется ключевым элементом в ре
ализации конечного результата 
инновационной деятельности на 
рынках.

В объекте управления сово
купность научно — технологиче
ских интересов каждого элемента 
(государства, бизнеса и науки) так 
или иначе зависят друг от друга и 
имеют области множественных пе

ресечений интересов.
С точки зрения науки об 

управлении — кибернетики, ос
новными составляющими процесса 
управления являются следующие 
этапы:

первый этап — сбор информа
ции о состоянии элементов систе
мы и среды;

второй этап — обработка 
и сравнительная оценка существу
ющего и требуемого состояния си
стемы или ее элементов, выработка 
управленческого решения, прибли
жающих систему к требуемому со
стоянию;

третий этап — доведение 
управленческих решений в виде 
информационных воздействий до 
объектов управления [4, 5, 6, 7].

На первом этапе подготов
ки управленческого решения ЛПР 
должно обладать достаточной сте
пенью информированности о со
стоянии объекта управления. Су
ществует три степени информиро
ванности:

первая — ЛПР имеет пол
ную и достоверную информацию 
о состоянии объекта управления 
и внешней среды;

вторая — ЛПР имеет частич
ную и достоверную информацию 
о состоянии объекта управления 
и внешней среды;

третья — ЛПР не имеет ни
какой информации или имеет не
полную и противоречивую инфор

мацию о состоянии объекта управ
ления и внешней среды. Задача

патентного ландшафта (Л ) состо
ит в предоставлении ЛПР своевре

(Л. ( У )менного V / ,  достоверного 

и полного объема (У ) информа
ции о состоянии объекта управле
ния и внешней среды

A = { l >I * , P >P * , V >V*} , (  2)
Т *  D *  т у *где 1 , г  , V — требуемые 

(заданные) показатели опреде
ляемые ЛПР. Например, за две

недели ( / * = 1 4  дней), собрать 
сведения по технологическим 
трендам в сфере телекоммуни
кационного оборудования. По

казатель достоверности Р *  мо
жет быть определен как отноше
ние не правильно определенной 

с
информации к правильно

определенной gj , содержащей
ся в патенте и других источников 
информации (правообладатель, 
способы защиты и др.) и может 
задаваться в виде числового зна
чения, например одна ошибка на 
тысячу патентных и иных доку
ментов. Показатель объем может 
быть определен либо в виде срока 
патентного поиска, например, за 
5 или 10 лет, так и по количеству 
отобранных и проанализирован
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ных документов. Для удовлетво
рения предъявляемых требований 
процесс подготовки патентного 
ландшафта разделяют на три ос
новных этапа: сбора данных, их 
анализа с последующей визуали
зацией результатов.

На этапе сбора данных опре
деляют тему и цель исследования, 
а также осуществляют поиск, за
дачей которого является полу
чение необходимой информации 
для анализа. Входными данными 
являются: предмет исследования; 
страны поиска; базы данных; ин
дексы классификации предмета 
поиска по МПК и национальным 
классификационным системам; 
глубина и виды поиска; подходы 
к формированию семейств патен
тов-аналогов. Кроме того, на дан
ном этапе осуществляют первич
ную обработку анализируемой 
информации путем ее сортиров
ки, фильтрации, систематизации 
и др. Это необходимо для того 
чтобы исключить информацион
ный шум. Как правило на этапе 
сбора данных используют спе
циальные программы автомати
зированной обработки больших 
объемов патентной информации 
на основе современных техноло
гий извлечения знаний: методов 
анализа текста; методов обработ
ки естественного языка, мето
дов, основанных на зависимости 
«свойство-функция»; методов 
анализа текста на основе правил; 
семантических методов анализа 
текстов; методов анализа текста, 
основанных на нейронных сетях. 
Это позволяет обеспечить досто
верность результатов исследова
ния при требуемой оперативно
сти. В настоящее время для об
работки и анализа информации 
широко используются следую
щие системы: ФИПС, PatSearch, 
Thomson Innovation, Questel, 
LexisNexis PatentStrategies,
Patbase, PATSTAT.

На этапе анализа проводят 
количественный и качественный 
анализ патентной информации, 
характеризующей уровень тех
ники в исследуемой области, пу
тем интеллектуального анализа 
патентных формул, рефератов,

описаний и другой информации. 
Выходными данными являются: 
общая статистическая инфор
мация, включающая в себя ко
личество проанализированных 
и отобранных патентов; времен
ной диапазон исследования; рас
пределение по странам; динами
ка подачи заявок, публикации, 
выдачи патентов; распределение 
и соотношение по конвенцион
ным и РСТ-заявкам; выявление 
ведомств первой, второй и после
дующих подач; определение трен
дов и технологических направ
лений; формирование семейств 
патентов-аналогов; определение 
активности авторов и их нацио
нальную и корпоративную при
надлежность; юридическая свод
ка правовых событий (срок под
держания в силе, лицензии и др.).

На этапе визуализации ре
зультаты патентного анализа мо
гут выражаться в виде ландшафт
ных, кластерных и тепловых карт, 
патентных сетей и карт, диаграмм 
и сетевых графов, матриц соот
ветствия и сочетаемости, времен
ных шкал и др.

На втором этапе подготов
ки управленческого решения па
тентные ландшафты служат ин
формационной основой при при
нятии управленческих решений 
и способны:

• предоставлять оценку 
устойчивости и перспектив раз
вития в технологических обла
стях на макро- и микроуровнях;

• предоставлять оценку ин
тенсивности и тренды развития 
по научно-технологическим на
правлениям для их выбора и пла
нирования;

• предоставлять оценку 
кооперации государства, нау
ки и бизнеса, а также состояние 
и развитие межгосударственной 
кооперации;

• прогнозировать (текущее 
и долгосрочное) состояние и пер
спективность технологических 
векторов;

• выявлять и обосновывать 
необходимость выполнения на
учно-исследовательских, опыт
но-конструкторских и других 
работ по направлениям развития

и трансформаций областей ис
следования;

• мониторинг патентной 
активности по территориально
му, корпоративному или лич
ностному признаку по научно- 
технологическим направлениям;

• выбор и обоснование спо
собов обеспечения реализации 
продукции;

• предоставление степени 
конкурентоспособности про
мышленных и научных потенци
алов.

Заключение

Таким образом, для реа
лизации конкурентоспособной 
инновационной продукции не
обходимо что бы все элементы 
объекта управления, работали 
по заданному вектору. При этом 
патентный ландшафт становит
ся базовым элементом системы 
управления при определении и 
уточнении научно-технологиче
ских приоритетов на основании 
анализа патентной информации.
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Введение

зывает на то, что не являются изо
бретениями магемагические мето
ды, программы для ЭВМ и правила 
и методы игр, интеллектуальной 
и цифровой деятельности[3].

Правовая охрана в качестве 
полезной модели предоставляется 
техническому решению, относяще
муся лишь к устройству, а в качестве 
промышленного образца — только 
внешнему виду изделия промыш
ленного или кустарно-ремесленно
го производства^].

Однако, ст. 1350 указывает на 
то, что не являются изобретениями 
математические методы, програм
мы для ЭВМ и правила и методы 
игр, интеллектуальной и цифровой 
деятельности[3].

В зарубежных странах, напри
мер, в США объектами патентного 
права являются изобретения, ко
торые представляют собой объект 
научно-технического творчества, 
обладающий полезностью, возмож
ностью практического применения 
и соответствием уровню развития 
техники, а охрана промышленных 
образцов и полезных моделей на
циональным законодательством 
не предусмотрена. В качестве изо
бретения охраняется также способ 
его использования и особенности 
функционирования. Но, тем не ме
нее, в США правовая база по патен-

Мир, который мы знаем, под
вергается постоянным изменени
ям, и одной из основных тому при
чин является неизбежная цифровая 
революция. Речь идет о переходе 
и использовании новейших циф
ровых технологий для выполнения 
повседневных задач, но при этом 
лучше, быстрее, эффективнее.

Основная часть

Экономика наравне с осталь
ными областями также подверга
ется цифровой трансформации, 
и переходит на новую ступень раз
вития — цифровую экономику.

Но что подразумевается под 
цифровой экономикой? Это эко
номическая активность, вызванная 
миллиардами повседневных он- 
лайн-подключений между людь
ми, предприятиями, устройствами, 
данными и протекающие вслед
ствие этого процессы. Основой 
цифровой экономики является ги
персвязь, что означает растущую 
взаимосвязь людей, организаций 
и машин, которые являются резуль
татом Интернета, мобильных тех
нологий и Интернета вещей (1оТ) 
[ 1 ].

В цифровой экономике бес
прерывно происходит увеличение 
потоков новой информации, идей

и создание инноваций. Соверша
ется быстрый обмен электронными 
товарами: книгами, приложения
ми, играми в сети, музыкальными 
файлами и др. Растет число публич
ных интернет-платформ — соци
альные сети, мессенджеры, медиа
площадки, онлайн-магазины и пр. 
С развитием цифровой коммерции 
повышается и скорость возникно
вения различных объектов. К та
ким новейшим объектам относятся 
криптовалюта (например, биткойн) 
и алгоритмы майнинга, которые 
могут быть защищены как объекты 
интеллектуальной собственности.

Согласно статье 1349 Граждан
ского Кодекса Российской Федера
ции, объектами патентного права 
являются следующие результаты 
интеллектуальной деятельности: 
изобретение, промышленный обра
зец и полезная модель[2].

В качестве изобретения охра
няется техническое решение в лю
бой области к продукту (в частно
сти, устройству, веществу, штамму 
микроорганизма, культуре клеток 
растений или животных) или спо
собу (процессу осуществления дей
ствий над материальным объектом 
с помощью материальных средств), 
в том числе к применению продук
та или способа по определенному 
назначению. Однако, ст. 1350 ука-
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тованию компьютерных программ 
и математических методов, алго
ритмов и формул сформировалась 
в 80-е гг. прошлого века. Патенто
вание разрешено при условиях, что 
будет доказана их «конкретность, 
полезность и практическая ори
ентированность». В Европейском 
Союзе патентование таких объек
тов ИС не запрещено, но не каждое 
«техническое решение» в данной 
области может быть запатентовано. 
Так, чтобы получить патент на ком
пьютерную программу или матема
тический метод необходимо, чтобы 
они «решали» существующую тех
ническую проблему и имели «инно
вационный подход» [4].

Для того чтобы понять, ка
кие объекты можно запатентовать 
в цифровой экономике, рассмо
трим их определения.

Криптовалюта — это особая 
разновидность платежного средства

в цифровой экономике, математи
ческий код, создание которого ба
зируется на использовании крипто
графических методов (шифрования 
данных) и символов, в частности, 
электронной подписи. Криптова
люта не имеет материального вы
ражения и появляется сразу в элек
тронном виде, в то время как другие 
платежные средства необходимо 
предварительно внести на счет или 
в электронный кошелек [5].

Основная технология, на кото
рой функционируют или создаются

криптовалюты, называется блок- 
чейн (в пер. с англ, blockchain — 
«цепочка блоков») [6]. Она дей
ствительно представляет собой 
цепочку блоков, в которых все 
операции представлены в виде за
писей с объемными данными. Все 
эти записи для защиты хранящийся 
в ней информации проходят «хэши
рование» — программу, алгоритм 
замены заданного текста в набор 
непонятных символов. Т.к. этот 
алгоритм создает хэш-записи по
следовательно одну из другой, то 
их уже невозможно изменить или 
подменить, т.к. для этого придется 
изменить всю цепочку блоков [7]. 
Более подробно процесс блокчейна 
представлен на рисунке Е

Откуда же берется криптова
люта и каким образом можно ее 
получить? Самым распространен
ным методом ее создания является 
майнинг — это процесс решения

сложных криптографических задач, 
которые поддерживают платфор
мы, создающие новые криптодень
ги, с использованием мощностей 
компьютерного оборудования. Ко
нечная цель майнинга — подбор 
цифровой подписи, которая закро
ет блок. Е1осле этого майнеры полу
чают вознаграждение и начинают 
формировать новые блоки. Таким 
образом, посредством использова
ния компьютерных мощностей они 
поддерживают бесперебойную ра
боту сети.

Помимо этого, есть и другой 
способ добычи криптоденег — это 
форджинг. Его основное отличие 
от майнинга в том, что это процесс 
создания блоков в уже существую
щих крипто валютах [8].

Е1о какие конкретно деньги 
можно заработать гаки ми спосо
бами? ELa сегодняшний день су
ществуют тысячи разновидностей 
криптовалют. Это биткоин, эфири- 
ум, лайткоин, зи-кэш, дэш, риппл 
и многие другие. Курс этих валют 
равен от нескольких сотен до тысяч 
долларов США. Е1оэтому их добыча 
так популярна. Остановимся более 
подробно на биткоине — пионере 
в области криптовалюты.

Впервые о нем стало известно 
в 2008 году. Создателем биткоина 
является человек или группа раз
работчиков, представившаяся как 
Сатоши Е1акамото, которые опу
бликовали принцип работы данной 
криптовалюты [9]. Она бескон
трольна, и децентрализована, т.е. 
распределена между всеми участни
ками системы, обладает низким ко
миссионным процентом, аноним
ностью и прозрачностью. Биткоин 
легок в создании и использовании. 
Все эти признаки сделали его самой 
популярной цифровой валютой 
в мире.

Иными словами, криптовалю
ты и способы их получения пред
ставляют собой результаты машин
ной деятельности, математические 
методы, цифровой код или сами 
программы ЭВМ в частном случае, 
и, вследствие этого, патентование 
таких объектов может быть затруд
нено или даже невозможно. При 
этом сам биткоин — первая в мире 
децентрализованная платежная си
стема, и на него также нельзя полу
чить патент, т.к. она не имеет ав
тора, обеспечивают прозрачность 
и полную анонимность [9]. Но так 
как в мире уже идет нешуточная 
борьба за создание криптовалюты, 
способной составить конкуренцию 
биткоину, то все изобретения и но
вовведения в этой области требуют 
защиты, в том числе в виде патен
тования.

Наибольшее количество за
явок (около 100)на криптовалюту 
и объекты изобретений, связанные

Блокчейн - это публичная книга, наиболее известная как 
технология для биткойнов.

о
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Рис. 1 — Процесс блокчейна
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с ней, зарегистрировано в США, 
при этом среди заявителей есть 
такие известные фирмы как IBM 
и Intel [10]. Также в страхе потерять 
контроль над курсом и монополию 
на финансовом рынке, в погоне за 
прибылью стали принимать участие 
и банки и инвестиционные фонды. 
Например, в 2016 году патент на 
обмен криптовалютами получил 
Банк Америки, а на саму криптова
люту — Goldman&Sachs [10]. В Рос
сии патентование в данной области 
только начинает набирать обороты. 
По состоянию на 2017 год было по
дано около 20 заявок на патент [11].

Среди российских обладате
лей патента на систему и способ 
защиты операций с электронными 
деньгами такая известная компа
ния как «Лаборатория Касперско
го» [12].

Такое небольшое количество 
заявок на объекты криптовалюты 
в целом может быть обусловлено 
также и тем, что срок патентования 
составляет от 1 до 1,5 лет, в то время 
как появление определенной крип
товалюты и ее жизненный цикл на 
рынке могут быть меньше этого 
срока. В связи с этим необходи
мость в патентной защите может не 
наступить или отпасть сама собой, 
и патентовать ее разработчики про
сто не успевают.

Заключение

Таким образом, можно сде
лать вывод, что патентование та
ких объектов интеллектуальной 
собственности актуально как ни
когда, т.к. нематериальные объ
екты сложно защитить от кражи 
или фальсификации другими ме

тодами. Также в связи с беспре
рывным и очень быстрым разви
тием цифровой экономики такая 
защита поможет разработчикам 
криптовалют не только получать 
значительную прибыль от своих 
идей, но и послужит некоторым 
барьером для выхода на рынок 
обращения криптовалюты. Так
же запатентованная криптовалю
та поможет удерживать рынок от 
обвала и краха области цифровой 
экономики, т.к. банки и государ
ство не может влиять на ее курс. 
При этом быстрое создание и раз
витие таких объектов нуждается 
в ускоренной экспертизе и выдаче 
патентов, что, в свою очередь, мо
жет повлечь изменения не только 
в цифровой экономике, но и в за
конодательстве по интеллектуаль
ной собственности.
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ПРАВО

ПРОБЛЕМ АТИКА А Н ТИ М О Н О П О Л ЬН О ГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ НА С О ВРЕМ ЕН Н О М
ЭТАПЕ В РО ССИ Й СКО Й  Ф ЕДЕРАЦИ И

ISSU E S ANTITRUST REGULATION AT THE PRESENT STAGE IN  THE R USSIAN
FEDERATION

Батова O.B., Ряпухина И.А., Денисова А.Ю.

Batova О., Ryapukhina I., Denisova A.

Аннотация: в статье рассматривается вопрос о возможностях и правовых пределах монополистической деятель
ности государственных органов в Российской Федерации. Анализируются проблематика антимонопольного за
конодательства на современном этапе и пути регулирования данного вопроса.

Annotation: The article discusses the possibilities and limits of the monopoly of legal activity of state bodies in the Russian 
Federation. Analyzed problems of antimonopoly legislation at the present stage and ways to regulate this issue.

Ключевые слова: монополия, государство, предприятие, орган, корпорация.
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Введение

В антимонопольном законо
дательстве 2016 год ознаменовался 
несколькими весомыми перемена
ми. А именно, произошла декри
минализация некоторых антикон
курентных правонарушений, был 
принят четвертый весомый анти
монопольный пакет. Мы рассмо
трим основные новшества в дан
ном контексте

Основная часть

Федеральный закон от 
08.03.2015 N 45-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 178 УК РФ». 
В результате принятия данного За
кона количество нарушений анти
монопольного законодательства, 
которые влекут привлечение к уго
ловной ответственности по ст. 178 
УК РФ, значительно сократилось: 
исключена уголовная ответствен
ность за неоднократное злоупотре
бление доминирующим положени
ем. Р1овая редакция ст. 178 УК РФ 
предусматривает уголовную ответ
ственность только за ограничение 
конкуренции путем заключения 
картельного соглашения; в 10 раз 
повышены значения, соответству
ющие доходам в крупном и особо 
крупном размере, а также крупному 
и особо крупному ущербу, являю
щимся необходимым условием для

привлечения лица к уголовной от
ветственности.

Отсюда следует вывод, что 
после принятия закона сам риск 
привлечения к уголовной ответ
ственности остается только для тех 
случаев заключения картельных со
глашений, которые влекут извлече
ние дохода в крупном (более 50 млн. 
руб.) или особо крупном (более 250 
млн. руб.) размере, или причиня
ют ущерб в крупном (более 10 млн. 
руб.) или особо крупном (более 30 
млн. руб.) размере. Закон вступил 
в силу 20.03.2015.

Федеральный закон от 
05.10.2015 N 275-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон 
«О защите конкуренции» и отдель
ные законодательные акты РФ». 
Данный Закон, также известный 
как четвертый антимонопольный 
пакет, имеет ряд существенных из
менений в антимонопольное ре
гулирование: Правительству РФ 
предоставлена возможность ут
верждения правил недискримина- 
ционного доступа (ПНД) для тех 
субъектов, которые занимаются 
доминирующим положением на 
определенном рынке с долей бо
лее 70% и не являются субъектами 
естественной монополии (ранее та
кие правила могли устанавливаться 
только в отношении рынков, нахо
дящихся в условиях естественной

монополии, и товаров, производи
мых или реализуемых субъектами 
естественных монополий). ПНД 
могут быть утверждены, если такой 
субъект допустил злоупотребление 
доминирующим положением, что 
подтверждено вступившим в за
конную силу решением антимоно
польного органа. Целью введения 
ПНД является предупреждение 
создания дискриминационных ус
ловий. Для этого ПНД должны 
будут включать, в частности, пере
чень информации, которую дол
жен раскрывать хозяйствующий 
субъект, и порядок ее раскрытия, 
существенные условия договоров о 
предоставлении доступа к товарам 
и (или) соответствующие типовые 
договоры, а также порядок опреде
ления потребителей, подлежащих 
обязательному обслуживанию. В 
ПНД также может быть включено 
условие об обязательной продаже 
товара на торгах; расширено поня
тие картеля: теперь такими могут 
быть признаны соглашения между 
хозяйствующими субъектами, ко
торые осуществляют приобретение 
товаров на одном рынке (картель 
покупателей); уточнены положе
ния о допустимости вертикальных 
соглашений. Ранее не могло быть 
признано допустимым соглашение, 
если доля одной из его сторон на 
любом товарном рынке превышала
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20%. В соответствии с внесенными 
изменениями вертикальное согла
шение является допустимым, если 
доля каждого из его участников на 
рынке товара, являющегося пред
метом соглашения, не превышает 
20%; отменено ведение реестра хо
зяйствующих субъектов, занимаю
щих долю на рынке определенного 
товара более 35%. Значение указан
ного реестра заключалось в том, что 
доля хозяйствующего субъекта пре
зюмировалась равной указанной 
в реестре. Кроме того, требовалось 
согласование с антимонопольным 
органом в рамках контроля за эко
номической концентрацией сде
лок, участником которых являлось 
лицо, включенное в реестр, вне 
зависимости от размера активов 
и выручки участников сделки. В то 
же время большинство компаний, 
включенных в реестр, являлись 
представителями малого и среднего 
бизнеса, тогда как ряд крупнейших 
компаний, занимающих значитель
ную долю определенного рынка, 
в реестре не числились. Таким об
разом, отмена реестра будет спо
собствовать значительному сниже
нию административного бремени 
и освобождению антимонопольных 
органов от большого объема техни
ческой работы;

- существенно ограничена воз
можность признания доминирую
щим положения хозяйствующего 
субъекта, если его доля не превы
шает 35%. Она сохранена только 
для случаев коллективного доми
нирования и случаев, прямо опре
деленных законом.

Заключение

Таким образом, положение 
лица, которое может оказывать 
решающее влияние на общие ус
ловия обращения товара на рын
ке, но доля которого составляет не

более 35%, как правило, больше не 
может быть признано доминирую
щим; уточнено, что злоупотребле
нием доминирующим положени
ем может признаваться не любое 
ущемление интересов других лиц, а 
только такое, которое имело место 
в сфере предпринимательской дея
тельности или касалось неопреде
ленного круга потребителей. Таким 
образом, исключается возможность 
признания злоупотреблением до
минирующим положением дей
ствий, касающихся интересов от
дельных потребителей; существен
но расширен круг правонарушений, 
привлечение к административной 
ответственности за которые невоз
можно без выдачи предупреждения. 
Раньше круг таких правонаруше
ний включал только злоупотребле
ние доминирующим положением 
в форме навязывания условий до
говора (п. 3 ч. 1 ст. 10 Федерального 
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О 
защите конкуренции») и в форме 
отказа/уклонения от заключения 
договора (п. 5 ч. 1 ст. 10 Закона N 
135-ФЗ). После вступления в силу 
четвертого антимонопольного па
кета выдача предупреждений будет 
обязательна также для злоупотре
бления доминирующим положени
ем в форме необоснованного уста
новления различных цен на один 
и тот же товар и в форме создания 
дискриминационных условий. 
Кроме того, предупреждения долж
ны будут выдаваться в отношении 
отдельных форм недобросовестной 
конкуренции и актов/действий ор
ганов, наделенных властными пол
номочиями, ограничивающих кон
куренцию; предусмотрено создание 
коллегиальных органов в ФАС Рос
сии, которые будут осуществлять 
дачу разъяснений по вопросам 
применения антимонопольного за
конодательства, а также пересмотр 
решений территориальных антимо

нопольных органов, если они нару
шают единообразие в применении 
антимонопольного законодатель
ства.
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Аннотация: в статье рассматриваются вопросы, связанные с нарушением избирательного законодательства о пред
выборной агитации посредством подкупа избирателей; делается вывод о необходимости в определении точного по
нятия «подкуп избирателей»; делается акцент на не соответствие соразмерности наказания по действующему зако
нодательству за последствия в результате совершенного деяния — подкупа избирателей; предлагается ужесточение 
санкции за совершение административного правонарушения, предусмотренного cm. 5.16 КоАП РФ.

Abstract: the article deals with issues related to the violation of the electoral legislation on pre-election campaigning through voter 
bribery; the conclusion is made about the need to define the exact concept of “bribery of voters ”; emphasis is placed on not matching 
the proportionality ofpunishment under the current legislation for the consequences resulting from the committed act — bribery of 
voters; it is proposed to tighten the sanctions for committing an administrative offense under Art. 5.16 of the Administrative Code 
of the Russian Federation.

Ключевые слова: подкуп избирателей, агитация, избирательные права, избирательная кампания, административная 
ответственность, санкция.
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Введение

Рассматривая вопросы юриди
ческой ответственности за подкуп 
избирателей, обратимся сегодня 
к административной. Так, статья 
5.16 Кодекса Российской Федера
ции об административных правона
рушениях предусматривает ответ
ственность граждан, должностных 
лиц и организаций за совершение 
подкупа избирателей, участников 
референдума, «...если эти действия 
не содержат_уголовно наказуемого 
деяния, либо осуществление благо
творительной деятельности с нару
шением законодательства о выборах 
и референдумах». Поэтому, считаем 
необходимым обратиться к такому 
оценочному понятию, как «под
куп».

Основная часть

Действующее законодатель
ство Российской Федерации не со
держит дефиниции, в которой со

держится легальное определение 
«подкупа избирателей». Однако, 
исходя из теории административ
ного права, можно определить, 
что подкупом избирателей являет
ся виновное деяние, нарушающее 
нормы избирательного и адми
нистративного законодательства 
в виде предоставления или обеща
ния предоставления определенным 
кругом лиц имущественных выгод 
избирателям при проведении пред
выборной агитации с целью скло
нения их к реализации ими своего 
активного избирательного права не 
свободно, а в интересах достижения 
определенным кандидатом или из
бирательным объединением выгод
ного для них итога голосования или 
результата выборов.

Совершение подкупа можно 
расценивать как способ посягатель
ства, достаточно широко распро
страненного при проведении вы
боров, зачастую осуществляемого 
в завуалированных формах, в том

числе с использованием благотво
рительных фондов, специальных 
благотворительных акций для раз
личных групп населения.

Лицо, осуществляющее под
куп избирателей, посягает не толь
ко на избирательные права кон
кретных избирателей, кандидатов, 
но и на установленный порядок 
формирования органов государ
ственной власти и органов местного 
самоуправления.

Однако проблемы, с которы
ми непосредственно сталкиваются 
правоприменители при реализации 
норм избирательных прав, соеди
ненных с подкупом, связаны с оце
ночным характером этого понятия. 
Следует отметить, что перечень 
критериев, с помощью которых 
можно определить понятие «под
купа», установлен Федеральным 
законом «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на уча
стие в референдуме граждан Рос
сийской Федерации» (и. 2 ст. 56).
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Так, законодательство определяет, 
что подкуп избирателей выражает
ся в таких действиях кандидата, из
бирательного объединения и иных 
участников избирательного про
цесса, как:

— вручение избирателям де
нежных средств, подарков, а также 
иных ценностей материального ха
рактера;

— вручение вознаграждения 
избирателям, выполнявших орга
низационную работу (сбор подпи
сей, агитация и т.д.) в зависимости 
от итогов голосования или обеща
ние произвести такое вознагражде
ние;

— проведение льготной рас
продажи товаров, а также распро
странение их бесплатно, за ис
ключением печатных материалов 
и значков, которые специально из
готовлены для избирательной кам
пании;

— предоставление на безвоз
мездной основе или на льготных 
условиях любых услуг;

— воздействие на избирате
лей, используя обещания, выра
жающиеся в передаче денежных 
средств, ценных бумаг и других ма
териальных благ;

— оказание услуг, кроме как 
на основании принимаемых в со
ответствии с законодательством 
решений органов государственной 
власти, органов местного само
управления.

Но для признания указан
ных в законе действий подкупом, 
необходимо подтвердить, что осу
ществляемые действия в отноше
нии избирателей проводились при 
условии голосования за кандидата, 
для чего и необходимо обратиться 
к правоприменительной, в том чис
ле судебной, практике49.

В доктрине нет единого под
хода к вопросу о трактовке понятия 
«подкуп избирателей». Поэтому 
каждый автор выделяет свои харак
терные признаки правонарушения 
и акцентирует на них внимание.

Так, по мнению И .Я. Ко
заченко, «подкуп — это передача 
(или обещание передать) денежных 
средств или материальных благ из
бирателю или участнику референ
дума за высказанное волеизъявле

ние в пользу определенного канди
дата на выборах». А, согласно мне
нию А. В. Наумова, подкуп является 
«способом нарушения конституци
онных прав граждан заключается 
в передаче или обещании передать 
денежные средства или иные цен
ности, или обещании предоставить 
иные имущественные блага». В 
свою очередь, С.В. Расторопов под 
подкупом понимает именно «пре
доставление всяких имуществен
ных благ избирателю за пассивное 
волеизъявление (неучастие в выбо
рах) либо члену избирательной ко
миссии за неучастие в работе изби
рательной комиссии, либо любому 
лицу за воспрепятствование работе 
избирательной комиссии, комис
сии по проведению референдума».

Определение же понятия 
«подкуп избирателей, участников 
референдума», приведенное в ст. 56 
вышеупомянутого Федерального 
закона «Об основных гарантиях из
бирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации», подразумевает «вру
чение денежных средств, подарков 
и иных материальных ценностей» 
при обязательном условии голосо
вания определенным образом или 
отказа от голосования. На этом ос
новании понятие «подкуп» подраз
умевается необходимым включить 
в понятие «получение подарков».

Что касается вручения подар
ков, то согласно законодательству, 
кандидатам, избирательным объ
единениям, их доверенным лицам 
и уполномоченным представите
лям, а также иным лицам и орга
низациям при проведении пред
выборной агитации запрещается 
осуществлять подкуп избирателей, 
в том числе и вручать им денежные 
средства, подарю! и иные матери
альные ценности. Таким образом, 
кандидат, по общему правилу, не 
имеет права на вручение подарков, 
но в качестве исключения могут 
составлять праздники, на которых 
кандидаты в качестве поздравления 
вручают подарю! и иные матери
альные ценности.

Однако, стоит обратиться и к 
проблеме, которая заключается 
в финансировании деятельности, 
связанной с вручением подарков. В

случае, если они приобретаются из 
средств избирательного фонда, то 
вручение подарков является состав
ной частью избирательной кампа
нии кандидата, так как в соответ
ствии с и. 2 ст. 59 Федерального за
кона «Об основных гарантиях изби
рательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» средства избиратель
ных фондов могут использоваться 
кандидатами, избирательными объ
единениями только на покрытие 
расходов, связанных с проведени
ем своей избирательной кампании. 
Если же подарки приобретаются не 
из средств избирательного фонда, 
то фактически «на лицо» деятель
ность, связанная с их вручением 
кандидатом в период избиратель
ной кампании и направленная на 
формирование позитивного мне
ния о кандидате, за рамками изби
рательной кампании.

ELe обходится без внимания 
и благотворительная деятельность, 
с помощью которой возможно 
сформировать неплохой образ 
в глазах избирателей. Е1о ведь име
ют место быть факты, когда «про
фессиональная деятельность» пута
ется с «благотворительностью». ELa- 
пример, кандидат является владель
цем небольшой стоматологической 
клиники и предоставляет возмож
ность получить соответствующую 
помощь совершенно бесплатно не
которым нуждающимся в этом ка
тегориям граждан. В целом данные 
действия представляются частью 
его бизнес-плана, а также отража
ют жизненную позицию, которой 
он придерживается независимо от 
избирательных кампаний. Е1агляд- 
ным примером является Е1оста- 
новление Е1резидиума Верховного 
Суда. Так, «...окружная избиратель
ная комиссия Ставропольского края 
по одномандатному избирательному 
округу №55 22 октября 1999 г. при
няла постановления, по которому 
гражданину А. было отказано в ре
гистрации кандидатом в депутаты 
Государственной Думы. Ставрополь
ский краевой суд и судебная коллегия 
по гражданским делам Верховного 
Суда РФ подтвердили правомер
ность окружной комиссии в решении 
отказать, в регистрации кандида
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ту А. Но Президиум Верховного Суда 
РФ не согласился с вынесенными су
дебными постановлениями и отме
нил их. Президиум Верховного суда 
не согласился с тем, что оказание 
кандидатом в депутаты А, адвока
том по роду занятий, безвозмездной 
юридической помощи населению сле
дует рассматривать как занятие 
благотворительной деятельностью, 
которая запрещена избирательным 
законодательством. Президиум Вер
ховного Суда РФ установил, что 
гражданин А, будучи адвокатом, 
оказывал юридическую помощь, но не 
оказывал услуги. Кроме того, Пре
зидиум Верховного Суда РФ также 
исходил из того, что законодатель 
рассматривает подкуп избирателей 
и благотворительную деятельность 
кандидата в качестве таковых лишь 
при наличии факта осуществления по 
отношению к избирателю под усло
вием голосования за или против кон
кретного кандидата».

Конечно, подобные действия 
следует считать профессиональной 
деятельностью, они должны отли
чаться от незаконных благотвори
тельных акций, что должно найти 
отражение и в законодательстве. 
Поэтому следует точно отграни
чить рамки профессиональной де
ятельности от благотворительной, 
указать на законодательном уров
не какие именно действия следует 
относить к «благотворительным», 
что, в свою очередь, позволит более 
четко понимать рассматриваемую 
норму.

В соответствии с рассматрива
емым нами Федеральным законом 
«Об основных гарантиях избира
тельных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» (глава 10) суд может 
рассматривать дела, возникающие 
из избирательных споров, в том 
числе, по вопросам предвыборной 
агитации. Исходя из положений за
кона и сложившейся практики у су
дов возникают иные сроки на раз
бирательство данной группы дел, 
они более короткие и устанавлива
ются избирательным законодатель
ством. Данная проблема исходит не 
от компетентности судебного ап
парата, а из того, что стремительно 
возникающие новые избиратель

ные технологии не успевают уре
гулироваться законом, что создает 
немало проблем в разрешении дел.

В реальности же дела обстоят 
следующим образом.

Так, «...Новосибирский област
ной суд в апелляционном определении 
от 14 июля 2015года № 33-5973/2015 
признал решение суда по поводу от
мены итогов голосования правиль
ным, так как было выявлено, что 
кандидат М. осуществлял предвы
борную агитацию в день голосования, 
при том массово распространял ин
формацию с негативным оттенком о 
других кандидатах, что ставит всех 
кандидатов в неравное положение. 
Также в день голосования был выяв
лен подкуп избирателей, так группа 
лиц в непосредственной близости от 
избирательного участка предлагала 
денежные средства и алкогольную 
продукцию в обмен на голос за кан
дидата М. Суд признал, что данные 
действия искажали волю избира
телей и ставили других кандидатов 
в неравное положение».

Бывают случаи, когда суд не 
выявляет признаков подкупа, хотя 
кандидат производил раздачу мате
риалов с символикой своей партии.

Так, «...Постановление Ленин
ского областного суда города Том
ска от 20.02.2015 года № 5-79/16 
было решено прекратить дело по cm. 
5.16 КоАП РФ2. Было установлено, 
что кандидат раздавал канцеляр
скую продукцию с символикой своей 
партии, но при этом он не ставил 
условий о том, чтобы избиратели 
шли и голосовали за него. Брать или 
брать данные тетрадки, дневники 
было добровольным решением самих 
избирателей, что не ставило их в за
висимость от голосования. По нужно 
признать, что данные действия кан
дидата создавали ему благоприят
ный имидж и рейтинги популярности 
и известности».

Иногда случаются совершено 
обыденные ситуации, связанные 
разбирательством дел по статье 
подкуп избирателей.

Так, «...Решением Дзержинско
го районного суда города Новосибир
ска от 01.02.2016 года № 12- 76/2016 
было оставлено в силе постановление 
мирового судьи, которое признавало 
виновным лицо в совершении админи

стративного правонарушения пред
усмотренного cm. 5.16 КоАП. Было 
установлено, что депутат К. под
вез избирателя от остановки обще
ственного транспорта до избира
тельного участка, что мировой судья 
расценил, как подкуп. Из материа
лов дела следовало, что незнакомый 
гражданин подъехал к избирателю 
сам, предложил его подвезти, а за 
это он должен будет проголосовать 
за определенного кандидата, также 
он вручил ему календарь, содержащий 
агитационную информацию. Сам 
депутат говорил, что не проводил 
агитацию, так как он не является 
субъектом данной деятельности, да 
и вообще не знаком с кандидатом. 
Суд решил, что для проведения аги
тационной деятельности не требу
ется установления какой-либо связи 
с кандидатом, он может и не знать, 
что это человек агитирует за него».

В материалах судебной прак
тики можно найти решения, в ко
торых суд не признает подкуп из
бирателей из-за недостатка доказа
тельств.

Так, «...Решением Иркутского 
районного суда Иркутской области 
от 27.11.2015 года № 2А-4223/2015 
было отказано в отмене регистрации 
кандидата по причине подкупа из
бирателей. Так административный 
истец указывал на то, что в целях 
создания положительного имиджа 
кандидат организовал экскурсии на 
территорию Ревякинского муници
пального образования, сопровождаю
щиеся демонстрацией социально-зна
чимых мест данного муниципального 
образования с последующим чаепити
ем. Административный истец ука
зывает, что принимая во внимание 
слова вышеуказанных лиц, организа
ция экскурсии в д. Р. мы можем при
равнять к предоставлению комплек
са услуг, а именно: доставка до места 
проведения экскурсии автотранспор
том. Согласно расценкам, представ
ленных транспортными компаниями, 
в среднем, один час аренды транспор
та стоит 800 рублей. Каждая экс
курсия длится не менее пяти часов. 
Таким образом, стоимость аренды 
транспорта на одну экскурсию со
ставляет минимум 4000 рублей; 
организация обеда. Данная услуга 
рассчитывается исходя из стоимо-
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emu 50рублей на человека; непосред
ственно проведение самой экскурсии. 
Стоимость указанного мероприятия 
определить не представляется воз
можным. Исходя из обычая делового 
оборота, данная услуга является воз
мездной и ставит своей целью созда
ние положительного образа кандида
та. Предоставляя услуги, связанные с 
арендой автотранспорта, организа
цией экскурсии, организацией обеда- 
чаепития, кандидат допустил под
куп избирателей, выраженный в пре
доставлении услуг на безвозмездной 
основе, сопряженной с предвыборной 
агитацией. В итоге суд не установил 
подкупа избирателей, так как кан
дидат осуществлял все эти действия 
на безвозмездной основе, не указывая 
на то, что избиратели должны будут 
проголосовать за него».

Заключение

Таким образом, анализируя 
судебную практику по делам, воз
никающим по вопросам наруше
ния избирательного законодатель
ства о предвыборной агитации, мы 
приходим к выводу, что назрела 
острая необходимость в определе
нии понятия «подкуп избирателей» 
в виду того, что данный вид деликта 
довольно распространен в совре
менный период.

Кроме того, ответственность 
на виновного за подкуп избира
телей не соответствует соразмер
ностью за совершенное деяние: 
небольшие штрафы, практически 
отсутствует ограничение в избира
тельных правах, а также отсутству
ет какое-либо предупредительный 
или воспитательный эффект, ко
торый помог бы ограничить число 
дынных деяний. Поэтому считаем 
целесообразным ужесточить санк
ции за совершение административ
ного правонарушения, предусмо
тренного ст. 5.16 КоАП РФ, напри
мер, административным арестом до 
15-ти суток. Ведь подкуп избирате
лей — это один из самых серьезных 
электоральных деликтов, посяга
ющих на свободу волеизъявления 
избирателей, нарушая фундамен
тальные принципы избирательно
го права, определенных основным

законом России — Конституцией 
Российской Федерации. Поэтому 
на сегодняшний день юридически 
грамотная квалификация подкупа 
избирателей явится непременным 
условием наказания виновных лиц 
с целью эффективной борьбы с 
этим негативным явлением, учи
тывая, что в исторической практи
ке уже есть опыт борьбы с подку
пом избирателей, предполагающий 
привлечение к ответственности са
мих избирателей.
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РЕШ ЕН И Е П РО БЛ ЕМ  ВЗАИ М ОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫ Х ОРГАНОВ В П Р О 
ЦЕССЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ О БЩ ЕС ТВЕН Н О Й  БЕЗОПАСНОСТИ В СФ ЕРЕ КОНТРОЛЯ

ЗА О БО РО ТО М  ОРУЖ ИЯ

SOLVING THE PROBLEM S OF INTERACTION OF GOVERNMENTAL ORGANS IN  
THE PR O C ESS OF SECURING PUBLIC SAFETY IN  THE FIELD OF CONTROL OF THE

TURNOVER OF W EAPONS

Филонов H.B., Дудаев А.Б.

Filonov N., Dudaev A.

Аннотация. Совершенствование информационного взаимодействия субъектов системы обеспечения общественной 
безопасности обусловлено четкостью организационно-правовых средств механизма реализации представляемых им 
полномочий. В статье предложен вариант внесения изменений в законодательство по вопросу взаимодействия феде
рального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере оборота оружия, и его территориальных органов с 
иными государственными органами в части получения информации, необходимой для исполнения возложенных задач.

Ключевые слова: государственные органы, гражданское и служебное оружие, общественная безопасность.

Annotation. Improving the information interaction between the subjects of the public security system is due to the clarity of the 
organizational and legal means of the mechanism for implementing the powers that it represents. The article proposes an option for 
amending the legislation on the interaction of the federal executive authority authorized in the sphere of arms trafficking and its 
territorial bodies with other state bodies in terms of obtaining information necessary for the performance of assigned tasks.

Key words: state bodies, civil and service weapons, public safety.

Введение

Совершенствование админи
стративно-правового механизма 
контроля в сфере оборота граждан
ского и служебного оружия и па
тронов к нему создает необходимые 
условия для снижения потенциала 
возникающих угроз общественной 
безопасности, включающих пре
ступные и иные противоправные 
посягательства.

Концепцией общественной 
безопасности в Российской Феде
рации декларирована система сил 
обеспечения общественной без
опасности в виде уполномоченных 
государственных органов, а также 
органов местного самоуправления, 
иных органов и организаций, при
нимающих участие в обеспечении 
общественной безопасности на ос
новании законодательства Россий
ской Федерации [6].

Основная часть
Организационное построение 

субъектов системы обеспечения 
общественной безопасности Рос
сийской Федерации, участвующих 
в реализации мероприятий админи

стративно-правового режима кон
троля за оборотом оружия и патро
нов, в 2016 году претерпело серьез
ные изменения.

Президент России возложил 
обязанности по контролю за оборо
том оружия на федеральный орган 
исполнительной власти, осущест
вляющий функции по выработке 
и реализации государственной по
литики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере деятельно
сти войск национальной гвардии 
Российской Федерации, в сфере 
оборота оружия, в сфере частной 
охранной деятельности и в сфере 
вневедомственной охраны [5].

Законодатель установил, что 
в перечень задач войск националь
ной гвардии входит участие в охра
не общественного порядка, обеспе
чении общественной безопасности 
и федеральный государственный 
контроль (надзор) за соблюдением 
законодательства Российской Фе
дерации в области оборота оружия, 
а также предоставил полномочия 
по получению на безвозмездной 
основе от государственных органов 
и их должностных лиц информа
ции, необходимой для выполнения

возложенных на уполномоченный 
федеральный орган исполнитель
ной власти обязанностей [1]. Ис
ключение в получении указанной 
информации возникает в случаях, 
если федеральными законами уста
новлен запрет на передачу такой 
информации либо не предоставле
но прямое разрешение на ее транс
ляцию.

В то же время необходимая 
для решения указанных задач феде
ральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным в сфере 
оборота оружия, информация мо
жет находиться и находится в веде
нии иных государственных органов, 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
или органов местного самоуправле
ния, наделенных в установленном 
порядке определенными функция
ми.

Указанные иные государ
ственные органы, в том числе орга
ны государственной власти субъек
тов Российской Федерации, могут 
не являться «активным» элемен
том системы обеспечения обще
ственной безопасности, на который 
данные задачи возложены законо
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дательством, так как прямо не при
нимают участия в обеспечении об
щественной безопасности. Однако 
имеющаяся у них информация, по
лучению которой препятствует, как 
уже было указано, законом санкци
онированное воспрещение, имеет 
важное значение для реализации 
поставленных задач перед уполно
моченными органами, например, 
правоохранительными.

Среди таких примеров целесо
образно рассмотреть попытки уста
новить межведомственное взаимо
действие территориальных органов 
федеральных органов исполнитель
ной власти, уполномоченных в сфе
ре оборота оружия (ранее — органов 
внутренних дел, ныне — Федераль
ной службы войск национальной 
гвардии), с органами записи актов 
гражданского состояния в части 
получения информации по фактам 
регистрации смерти граждан, явля
ющихся владельцами гражданского 
оружия.

Федеральный закон «Об ору
жии» требует изъятия оружия 
и патронов к нему федеральным 
органом исполнительной власти, 
уполномоченным в сфере оборота 
оружия, или его территориальны
ми органами в случаях смерти соб
ственника гражданского оружия 
или смерти гражданина, имевшего 
на законном основании боевое или 
служебное оружие [4].

Органы записи актов граждан
ского состояния, осуществляющие 
обработку персональных данных об 
умерших гражданах, при обраще
нии к ним с запросом о предостав
лении соответствующей информа
ции, обоснованно ссылаются на 
требования конфиденциальности 
и установленного порядка пере
дачи сведений о государственной 
регистрации актов гражданского 
состояния [2], а также на положе
ния Федерального закона «О персо
нальных данных», определяющие, 
что обработка персональных дан
ных осуществляется в соответствии 
с законодательством об обороне, о 
безопасности, о противодействии 
терроризму, о транспортной без
опасности, о противодействии кор
рупции, об оперативно-разыскной 
деятельности, об исполнительном

производстве, уголовно-исполни
тельным законодательством Рос
сийской Федерации [3].

В то же время законодатель
ство допускает обработку персо
нальных данных в том случае, если 
таковая необходима для испол
нения полномочий федеральных 
органов исполнительной власти, 
органов государственных внебюд
жетных фондов, исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления 
и функций организаций, участву
ющих в предоставлении соответ
ственно государственных и муни
ципальных услуг [3].

Таким образом, четкого право
вого решения проблемы получения 
указанной информации до насто
ящего времени нет, в связи с чем 
созданные лицензионно-разреши
тельные подразделения Росгвардии 
пытаются использовать иные спо
собы запроса требуемой информа
ции, рассчитывая на понимание со 
стороны должностных лиц и значи
мость решаемой задачи, однако не 
всегда успешно.

Безусловно, что статистика 
изъятия оружия в связи со смертью 
его владельцев значительно ниже 
от общего количества изъятого ору
жия, в том числе из незаконного 
оборота, в то же время не факт, что 
в силу ряда объективных и субъек
тивных причин у наследников или 
иных лиц не осталось в противо
правном владении какого-либо ору
жия.

Своевременное изъятие ору
жия после смерти их владельцев 
играет большую профилактическую 
роль в обеспечении общественной 
безопасности. Оно блокирует воз
можность утраты либо хищения 
оружия, его проникновения в сферу 
незаконного оборота и последую
щее его преступное использование, 
минимизирует угрозы безопасности 
для личности.

Трудно не согласиться с при
чинами, способствующими утрате 
и хищению оружия, выявленными 
рядом авторов и свидетельствую
щими о слабости профилактиче
ской работы сотрудников полиции, 
осуществляющих контроль за обо

ротом оружия, законодательных 
пробелах, хотя ими и не рассматри
вались ситуации, связанные с хи
щением либо утратой оружия после 
смерти владельцев [7].

Упущения в организации ме
роприятий по контролю за оборо
том оружия, связанные с недобро
совестным исполнением обязан
ностей сотрудниками полиции (как 
участковых уполномоченных по
лиции, так и подразделений лицен
зионно-разрешительной работы), 
объективно потворствуют незакон
ному хранению оружия граждана
ми, являющимися наследниками 
либо не являющимися таковыми. 
С субъективной стороны следует 
отметить, что, оказавшись в труд
ной психологической ситуации, 
возникшей в результате смерти вла
дельца оружия, его родственники 
или близкие лица своевременно не 
сообщают в органы внутренних дел 
или Росгвардию о наличии оружия 
сначала по причине незнания тре
бований законодательства, «шоко
вого» состояния либо значительной 
стоимости оружия и возможного 
приведения его в «нетоварный» вид 
в местах хранения изъятого оружия, 
а затем — преднамеренного укры
тия данной информации до момен
та вступления в наследство.

Данные обстоятельства, в том 
числе, способствуют утрате и хище
нию оружия после смерти владель
цев.

Имея в качестве превентивно
го средства информацию о смерти 
владельца оружия, поступившую из 
органов записи актов гражданского 
состояния или органов, на которые 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
возложены функции регистрации 
актов гражданского состояния, под
разделения лицензионно-разреши
тельной работы территориального 
органа уполномоченного федераль
ного органа исполнительной власти 
могли бы своевременно пресечь по
пытки неправомерного обращения 
оружия.

Для решения указанной кон
кретной задачи приемлемо исполь
зовать уже имеющийся механизм 
в виде системы межведомственно
го электронного взаимодействия
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федеральных органов исполни
тельной власти, а также подклю
чаемых к ней региональных систем 
межведомственного электронного 
взаимодействия. В данном случае 
технологическую сторону возмож
ности интеграции сведений элек
тронных баз данных органов запи
си актов гражданского состояния 
и системы централизованного уче
та оружия Росгвардии, регламент 
электронного оповещения о внесе
нии записи акта гражданского со
стояния должны проанализировать 
специалисты, однако следует отме
тить, что в условиях современного 
научно-технического развития это 
исполнимо.

Как отмечает В.В. Кушнырик, 
ссылаясь на Конституцию Россий
ской Федерации, инструментарий 
обеспечения безопасности и охра
ны правопорядка в определенной 
степени опирается на конституци
онный режим запретов и ограни
чений прав и свобод юридических 
и физических лиц, которые могут 
вводиться только федеральными 
законами и только в той мере, в ка
кой это необходимо в целях защи
ты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав 
и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и без
опасности государства [8].

Заключение

Исходя из данного посыла, 
в рассматриваемом случае бесспор
на целесообразность совершен
ствования организационно-право
вого механизма взаимодействия 
субъектов системы обеспечения об
щественной безопасности в части 
реализации мероприятий в рамках

административно-правового режи
ма контроля за оборотом оружия 
и патронов. Необходимость изме
нения законодательства, регулиру
ющего правоотношения, связан
ные с предоставлением органами 
записи актов гражданского состо
яния или органами, наделенными 
данными полномочиями органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, сведений, 
имеющих значение для реализации 
федеральным органом, уполномо
ченным в сфере оборота оружия, 
и его территориальными органами 
установленной законом функции 
очевидна.

Возникает необходимость под
готовки законопроекта о внесении 
изменений в Федеральный закон 
«Об актах гражданского состояния» 
и впоследствии в установленные 
Правительством Российской Феде
рации правила передачи органами 
записи актов гражданского состоя
ния сведений о государственной ре
гистрации рождения и смерти.

Кроме того, необходимо отме
тить важность тщательной подго
товки законопроектов, касающихся 
реализации полномочий сил обе
спечения общественной безопасно
сти, в контексте межведомственно
го взаимодействия и с учетом про
блем правоприменения субъектами 
системы обеспечения обществен
ной безопасности различных ветвей 
и уровней.
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Аннотация: статья посвящена анализу судебной практики по защите нематериальных благ и личных неимуществен
ных прав в России. В статье также уделяется внимание компенсации морального вреда за причиненные гражданам 
моральные страдания.

Abstract: The article is devoted to the analysis ofjudicial practice on protection of non-material goods and personal non-property 
rights in Russia. The article also pays attention to compensation for moral harm for moral suffering caused to citizens.
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Введение

Президиум ВС РФ 16 марта 
2016 года утвердил Обзор практики 
рассмотрения судами дел по спорам 
о защите чести, достоинства и де
ловой репутации (далее — Обзор). 
Принятие подобного акта обуслов
лено рядом изменений, внесенных 
в гражданское законодательство 
в части защиты нематериальных 
благ в 2013 году.

Президиум ВС РФ отмечает 
среди ключевых новелл, которые 
нуждаются в судебном толковании, 
в частности, и. 2 ст. 150 ГК РФ, в ко
тором среди способов защиты неи
мущественных благ гражданина вы
деляются: «признание судом факта 
нарушения личного неимуществен
ного права гражданина; опублико
вание решения суда о допущенном 
нарушении, а также пресечение или 
запрещение действий, нарушающих 
или создающих угрозу нарушения 
личного неимущественного права 
либо посягающих или создающих 
угрозу посягательства на нематери
альное благо». Обзор носит факти
чески сравнительный, прогрессив
ный характер: проанализирована 
судебная практика с 2010 (когда дей
ствовал ГК РФ в старой редакции) 
до 2015 года (несколько лет действия 
более поздней редакции).

Защита нематериальных
благ — насущная проблема. В сред

нем в год рассматривается 5000 дел 
в судах общей юрисдикции и 800 
дел в арбитражных судах — так ука
зано в Обзоре.

Основная часть

Обзор активно обсуждается 
в юридическом сообществе. Споры 
рождаются в том числе из положе
ний вступительной части докумен
та. Так, Президиум ВС РФ отмеча
ет, что после вступления в силу по
правок 2013 года юридические лица 
потеряли возможность требовать 
компенсации морального вреда, 
однако вправе использовать другие 
механизмы, например опроверже
ние, ответ, и требовать возмещения 
убытков, причиненных распростра
нением порочащих их сведений.

Новеллами в ГК РФ судам 
вменяется в обязанность внима
тельнее относиться к требованиям 
о возмещении убытков. ВС РФ на
поминает, что в удовлетворении 
требования о возмещении убыт
ков не может быть отказано только 
на том основании, что их точный 
размер невозможно установить. 
Размер подлежащих возмещению 
убытков в таком случае определя
ется судом с учетом всех обстоя
тельств дела исходя из принципов 
справедливости, соразмерности и в 
целях устранения последствий до
пущенного нарушения. Но подоб

ное правило нельзя назвать силь
ным сдерживающим фактором. 
Известна практика, когда сумма 
будущих выплат по подобным тре
бованиям закладывается в бюджет 
черной рекламной кампании или 
черного пиара.

Обзор расставляет точки над i 
в вопросе определения системы су
дов, ответственной за рассмотрение 
спора. Уходя от субъектного соста
ва лиц, участвующих в деле, Пре
зидиум ВС РФ проводит грань: спо
ры в сфере предпринимательской 
и иной экономической деятель
ности, независимо от субъектного 
состава сторон спора, относятся 
к компетенции арбитражных судов, 
остальные дела — к компетенции 
судов общей юрисдикции.

Также Обзор называет не
верной позицию судов, ограни
чивающую, чрезмерно сужающую 
перечень возможных доказательств 
распространения порочащих сведе
ний. Говорится о том, что, к приме
ру, телепередача может быть предъ
явлена в суде в виде записи на ком
пакт-диске, записи на ТВ-тюнере 
или ином виде. Главное — соблю
дать правила относимости и до
пустимости. Вновь подтверждено 
преимущество нотариально заве
ренного документа, подтверждаю
щего содержание страницы в сети 
Интернет.
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Более жестко ВС РФ подходит 
к конструкции рассматриваемых 
судом сведений. Сведения долж
ны носить порочащий характер, 
быть распространены и не соот
ветствовать действительности. При 
отсутствии хотя бы одного из этих 
трех элементов суд справедливо 
может отказать в удовлетворении 
заявленных требований. В данном 
пункте Обзор исправляет судебные 
ошибки, вызванные, к примеру, 
тем, что суды не проверили сведе
ния на соответствие действитель
ности. Стоит также отметить, что 
лицо, распространившее те или 
иные сведения, освобождается от 
ответственности, если докажет, что 
такие сведения в целом соответ
ствуют действительности с учетом 
буквального значения слов в тексте 
сообщения.

Судам также дается про
странство для маневра: для оцен
ки характера сведений, а также их 
воздействия на третьих лиц реко
мендуется, когда это необходимо, 
назначать экспертизу. Некоторые 
придерживаются мнения, что суды 
злоупотребляют назначением экс
пертизы в таких случаях, потому что 
зачастую носитель языка, к тому же 
имеющий статус российского су
дьи, способен оценить, порочат ли 
сведения честь, достоинство и де
ловую репутацию.

Президиум ВС РФ также об
ращает внимание на то, что оценоч
ные суждения ответчиков являются 
предметом судебной защиты, толь

ко если носят оскорбительный ха
рактер.

В Обзоре довольно много вни
мания уделено объекту судебной за
щиты, определению видов сведений, 
которые могут нанести вред, умалить 
деловую репутацию компании. Так, 
указывается, что ущерб деловой ре
путации организации может быть 
причинен сведениями, которые по
рочат лиц, входящих в ее органы 
управления, а также работников этой 
организации. В случае распростра
нения ложных сведений о товарном 
знаке, под которым производится 
продукция истца, его деловая репу
тация умаляется, даже если истец 
прямо не указан в публикации. При
мечательно, что в отношении лиц, 
осуществляющих публичные функ
ции, пределы допустимой критики 
шире — Президиум ВС РФ обраща
ет внимание нижестоящих судов на 
практику ЕСПЧ по этому вопросу.

Заключение
В целом разрешены многие 

процессуальные вопросы. В отно
шении толкования материального 
права соблюден баланс интересов 
истцов и ответчиков по рассматри
ваемой категории дел: ответствен
ность ответчика в некоторых слу
чаях ограничена (например, если 
СМИ добросовестно перепечатало 
информацию из другого источника 
и не знало о ее характере), а права 
истца расширены (например, ука
зано, что с иском о защите деловой

репутации реорганизуемой органи
зации вправе обратиться ее право
преемник или учредитель).

Литература
1. Указ Президента Россий

ской Федерации от 18 июля 2008 г. 
№ 1108 «О совершенствовании 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации» //Собрание законов 
РФ. 2008. № 29. (Часть 1). Ст. 3482.

2. Бюллетень Верховного Суда 
РФ. -  2010. -  №3. -  С. 2-12.

3. Бюллетень Верховного Суда 
РФ. -2010. -№ 3 . -  С. 2.

4. Бюллетень Верховного Суда 
РФ .-2 0 1 0 .- № 3 . - С .  3.

5. Бюллетень Верховного Суда 
РФ. -2010. -№ 3 . -  С. 6.

6. Бюллетень Верховного Суда 
РФ. -  2009. -  №5. -  С. 15.

7. Бюллетень Верховного Суда 
РФ. -  2009. -  №5. -  С. 15.

8. Бюллетень Верховного Суда 
РФ. — 2011. — №1. — С.13.

9. Бюллетень Верховного Суда 
РФ .- 2 0 1 1 , - № 1 . - С. 12.

10. Бюллетень Верховного 
Суда РФ. -  2012. -  №5. -  С. 37.

11. Бюллетень Верховного 
Суда РФ. -  2012. -  №5. -  С. 38.

12. Селютина Е.Н., Матвеева 
Е.С. Актуальные проблемы форми
рования и развития российской го
сударственности (обзор материалов 
научно-практического «круглого 
стола»)//Вестник государственно
го и муниципального управления. 
2012. №4. С. 188-195.

22



ПРАВО

ОТСТРАНЕНИЕ ОТ УПРАВЛЕНИЯ ТРАН СП О РТН Ы М  СРЕДСТВОМ  КАК М ЕРА  
О БЕСПЕЧЕНИЯ П РО И ЗВО ДСТВА ПО  ДЕЛАМ  ОБ АДМ И НИСТРАТИВНЫ Х П РАВО 

НАРУШ ЕНИЯХ -  М АТЕРИАЛЬНЫ Й И ПРОЦЕССУАЛЬНЫ Й АСПЕКТЫ

D ISPO SA L OF VEHICLE M ANAGEM ENT AS A M EASURE  
SUPPO R T FOR MANUFACTURING ON O FFEN SES ON ADM INISTRATIVE O FFEN SES -

MATERIAL AND PROCEDURAL ASPECTS

Москаленко C.A., Попова M.A., Филонов H.B., Капустина И.Ю.

Moskalenko S., Popova M., Filonov N., Kapustina I.

Аннотация: авторами статьи выделен ряд процессуальных критериев административного принуждения на примере 
отстранения от управления транспортным средством Предложены определения понятий «производство по делам об 
административных правонарушениях сотрудниками органов внутренних дел (полиции)» и «меры обеспечения произ
водства по делам об административных правонарушениях».

Annotation: the authors of the article singled out a number of procedural criteria of administrative coercion by the example of 
removal from driving a vehicle. The definitions of the concepts “proceedings on cases of administrative violations by employees 
of law enforcement bodies (police) ” and “measures to ensure the production of cases on administrative violations” are proposed.

Ключевые слова: процессуальные меры административного принуждения; полиция; производство по делам об админи
стративных правонарушениях; административное правонарушение.

Key words: procedural measures of administrative coercion; police; proceedings in cases of administrative offenses; administrative 
offense.

С одной стороны, посредством 
применения данной меры лицо ли
шается возможности осуществлять 
противоправное управление транс
портным средством, чем предот
вращаются возможные вредные 
последствия развития данного пра
вонарушения. С другой стороны, 
применением данной меры обеспе
чивается возможность реализации 
последующих, связанных с ней мер 
обеспечения производства по де
лам об административных правона
рушениях — освидетельствования 
на состояние алкогольного опья
нения, медицинского освидетель
ствования на состояние опьянения, 
задержания транспортного средства 
и запрещения его эксплуатации.

В соответствии с ч. 1 ст. 27.12 
КоАП РФ фактическими основа
ниями применения отстранения 
от управления транспортным сред
ством выступают совершение или 
обоснованное предположение о 
совершении лицом одного или не
скольких нарушений Правил до
рожного движения, администра
тивная ответственность за соверше
ние которых предусмотрена рядом 
статей Особенной части КоАП РФ.

Введение

Отстранение от управления 
транспортным средством представ
ляет собой меру обеспечения про
изводства по делам об администра
тивных правонарушениях, предус
мотренную ст. 27.12 КоАП РФ.

Отстранение от управления 
транспортным средством связано 
с кратковременным ограничени
ем субъективных прав управления 
транспортными средствами и выра
жается в запрещении физическому 
лицу осуществлять действия, кото
рыми транспортное средство при
водится в движение.

Положения рассматриваемой 
статьи не ограничивают перечень 
видов транспортных средств, тем 
самым допуская применение дан
ной меры к лицам, управляющим 
любым транспортным средством: 
автомобилем, трактором, самоход
ной дорожно-строительной маши
ной, трамваем, троллейбусом, суд
ном и т.д.

Основная часть
По своей сути отстранение от 

управления транспортным сред

ством состоит в невозможности 
реализации ранее предоставлен
ного государством в разреши
тельном порядке физическому 
лицу специального права управ
ления транспортным средством 
на определенный срок. Объек
том правоограничительного воз
действия могут выступать такие 
конституционные права граждан, 
как право частной собственности 
(ст. 35 Конституции РФ), право 
на свободное использование сво
их способностей и имущества для 
предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономиче
ской деятельности (ч. 1 ст. 34 Кон
ституции РФ). Направление тако
го государственно-властного воз
действия обусловлено возможно
стью причинения существенного 
вреда эксплуатацией имущества, 
являющегося источником повы
шенной опасности.

Исследуемая мера имеет две 
ярко выраженные цели примене
ния: 1) пресечение административ
ного правонарушения и 2) обеспе
чение своевременного и правиль
ного рассмотрения дела об админи
стративном правонарушении.
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Указанные правонарушения спо
собны причинить существенный 
вред охраняемым законом интере
сам и представляют потенциальную 
опасность для жизни и здоровья 
окружающих.

К их числу относятся следую
щие:

- достаточные основания по
лагать, что лицо находится в состо
янии опьянения (ч. 1 ст. 12.8 КоАП 
РФ);

- управление транспортным 
средством водителем, не имею
щим при себе документов на право 
управления им, регистрационных 
документов на транспортное сред
ство, а равно документов, под
тверждающих право владения, 
пользования или распоряжения 
управляемым им транспортным 
средством в отсутствие его владель
ца (ч. 1 ст. 12.3 КоАП РФ);

- управление транспортным 
средством с заведомо неисправ
ными тормозной системой (за ис
ключением стояночного тормоза), 
рулевым управлением или сцепным 
устройством (в составе поезда) (ч. 2 
ст. 12.5 КоАП РФ);

- управление транспортным 
средством водителем, не имеющим 
права управления транспортным 
средством (за исключением учеб
ной езды) (ч. 1 ст. 12.7 КоАП РФ);

- управление транспортным 
средством водителем, лишенным 
права управления транспортным 
средством (ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ).

Первое основание примене
ния отстранения от управления 
транспортным средством в отли
чие от остальных не представляет 
собой законченного деяния, об
ладающего всеми определенными 
административно-деликтным зако
ном признаками, составляющими 
состав административного право
нарушения. Факт нахождения лица 
в состоянии опьянения может быть 
установлен лишь посредством про
ведения процедуры освидетель
ствования на состояние алкоголь
ного опьянения либо медицинского 
освидетельствования на состояние 
опьянения, проводимой в установ
ленном законом порядке. В этой 
связи основанием применения дан
ной меры административного при

нуждения выступает обоснованное 
предположение должностного лица 
органа государственного надзора 
и контроля за безопасностью дви
жения и эксплуатации транспорт
ного средства о нахождении лица, 
управляющего транспортным сред
ством, в состоянии опьянения. До
статочными основаниями полагать, 
что лицо находится в состоянии 
опьянения, является наличие од
ного или нескольких признаков: а) 
запах алкоголя изо рта; б) неустой
чивость позы; в) нарушение речи; г) 
резкое изменение окраски кожных 
покровов лица; д) поведение, не 
соответствующее обстановке. Рас
сматриваемое основание относится 
к отстранению от управления лиц, 
управляющих транспортными сред
ствами всех видов. Иные основания 
применяются лишь при примене
нии отстранения от управления 
к лицам, совершившим отдельные 
правонарушения в области дорож
ного движения.

Вместе с тем такое ограниче
ние круга субъектов не согласуется 
с иными положениями КоАП РФ. 
Полномочиями по применению 
мер обеспечения производства по 
делам о тождественных предусмо
тренным ч. 1 ст. 27.12 КоАП РФ 
административных правонаруше
ниях, сопряженных с управлени
ем маломерными судами (ст. 11.8, 
11.8.1, 11.9 -  11.12 КоАП РФ), об
ладают также должностные лица 
органов государственной инспек
ции по маломерным судам (ст. 
23.40 КоАП РФ). В соответствии с
ч. 1 ст. 27.13 КоАП РФ они вправе 
применять задержание транспорт
ного средства как за управление 
судном судоводителем или иным 
лицом, находящимися в состоянии 
опьянения (ст. 11.9 КоАП РФ), так 
и за управление маломерным суд
ном судоводителем, не имеющим 
при себе удостоверения на право 
управления маломерным судном, 
судового билета маломерного судна 
или его копии, заверенной в уста
новленном порядке, а равно до
кументов, подтверждающих право 
владения, пользования или распо
ряжения управляемым им судном 
в отсутствие владельца (ст. 11.8.1 
КоАП РФ). Применению задержа

ния транспортного средства долж
но предшествовать применение 
отстранения от его управления. В 
этой связи представляется необхо
димым расширить основания при
менения рассматриваемой меры 
и распространить пределы государ
ственно-властного воздействия на 
судоводителей, совершающих ад
министративные правонарушения, 
предусмотренные ст. 11.8.1 КоАП 
РФ.

Отстранение от управления 
транспортным средством относится 
к срочным видам мер обеспечения 
производства по делам об адми
нистративных правонарушениях. 
Предполагаемые им ограничения 
длятся до устранения причины от
странения.

Отстранение от управления 
транспортным средством имеет 
личный характер. Специальным 
субъектом принудительного воз
действия выступает лицо, которое 
управляет транспортным средством 
соответствующего вида, — води
тель, судоводитель, тракторист 
и т.д. Наряду с указанными лицами 
к числу субъектов относятся так
же лица, обучающие вождению , а 
также лица, находящиеся на месте 
водителя (судоводителя) в кабине 
буксируемого транспортного сред
ства.

Отстранение от управления 
транспортным средством осущест
вляется должностными лицами 
различных государственных орга
нов надзора и контроля за безопас
ностью движения и эксплуатации 
транспортного средства в зависи
мости от вида транспортного сред
ства и субъекта, осуществляющего 
его управление. Полномочиями по 
отстранению от управления авто
мототранспортными средствами, 
тракторами и другими самоход
ными машинами обладают долж
ностные лица Государственной ин
спекции безопасности дорожного 
движения Министерства внутрен
них дел Российской Федерации; 
в отношении судоводителей мало
мерных судов — должностные лица 
органов морского транспорта, ор
ганов внутреннего водного транс
порта, Государственной инспек
ции по маломерным судам; а в от
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ношении водителя транспортного 
средства Вооруженных Сил Рос
сийской Федерации, внутренних 
войск Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, войск 
гражданской обороны, инженерно- 
технических, дорожно-строитель
ных воинских формирований при 
федеральных органах исполнитель
ной власти или спасательных воин
ских формирований федерального 
органа исполнительной власти, 
уполномоченного на решение за
дач в области гражданской оборо
ны, — должностные лица военной 
автомобильной инспекции. Полно
мочия должностных лиц военной 
автомобильной инспекции не рас
пространяются на водителей транс
портных средств других войск, во
инских формирований и органов, 
в которых федеральным законом 
предусмотрена военная служба 
(ФСБ России, ФСО России, СВР 
России), поскольку нормативно- 
правовыми актами законодательно
го характера, регулирующими по
рядок деятельности указанных ор
ганов, установлен особый порядок 
применения к указанным лицам 
мер обеспечения производства по 
делам об административных право
нарушениях.

Об отстранении от управления 
транспортным средством составля
ется протокол, отвечающий требова
ниям ч. 4, 5 ст. 27.12 КоАП РФ. Ука
занное положение является новеллой 
КоАП РФ, поскольку ранее действо
вавшим законодательством об ад
министративной ответственности 
оформление рассматриваемой меры 
протоколом не предусматривалось.

Применение отстранения от 
управления транспортным сред
ством в отношении всех категорий 
лиц, управляющих транспортным 
средством соответствующего вида, 
предусматривает обязательное при
сутствие двух понятых.

Отстранение от управления 
транспортным средством как меру 
обеспечения производства по де
лам об административных право
нарушениях следует отличать от 
лишения специального права как 
меры административного наказа
ния. Последняя представляет собой 
итоговую, самостоятельную меру 
административной ответственно
сти, применяемую исключительно 
в судебном порядке на срок не ме
нее одного месяца и не более трех 
лет, заключающуюся в невозмож
ности реализации ранее предостав
ленного лицу специального права 
(права на управление транспорт
ным средством, права охоты, права 
на эксплуатацию радиоэлектрон
ных средств или высокочастотных 
устройств).

Заключение

Таким образом, отстранение 
от управления транспортным сред
ством представляет собой кратко
срочное лишение физического 
лица ранее предоставленного ему 
специального права на использова
ние имущества, представляющего 
собой источник повышенной опас
ности, в связи с совершением или 
с обоснованным предположением 
о совершении грубого, способного 
причинить существенный вред ох

раняемым законом интересам нару
шения порядка пользования этим 
имуществом в случаях, предусмо
тренных статьями Особенной части 
КоАП РФ, длящееся до устранения 
причины отстранения.
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Аннотация
Статья посвящена анализу договорных взаимоотношений между государственными учреждениями культуры 
и контрагентами. Анализируются возможности и проблемы коммерциализации объектов интеллектуальной соб
ственности и результатов интеллектуальной деятельности в музейном учреждении; обосновывается актуальность 
коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности для учреждений культуры. Особое внимание 
уделяется выявлению и анализу основных типов договоров по объектам интеллектуальной собственности в му
зейном учреждении в правовом поле музейного права и гражданского кодекса РФ.
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The possibilities and problems of commercialization of intellectual property objects and the results of intellectual activity 
in a museum institution are analyzed; the urgency of the commercialization of the results of intellectual activity for cultural 
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Введение

Музеи во всем мире незави
симо от своего профиля, истории 
и размера испытывают сегодня 
влияние процессов глобализации 
и осознают потребность пересмотра 
своих функций и миссий. Переме
ны в социально-культурной сфере 
требуют не только новых техниче
ских и креативных подходов, но 
также и новых управленческих ре
шений.

Сфера интеллектуальной соб
ственности (ИС) напрямую связана 
с деятельностью организаций куль
туры, научно-исследовательской 
работой сотрудников музея, по
скольку любой творчески создан
ный материал является объектом 
ИС. Грамотное управление резуль
татами интеллектуального труда со
трудников музея будет способство
вать повышению результативности 
их научной деятельности, укрепле
нию конкурентоспособности музея

в условиях рыночных отношений
[ 1; 2].

В последние десять лет вопро
сы, связанные с интеллектуальной 
собственностью в музее, ее защита, 
вопросы получения экономических 
выгод от ее использования, регу
лярно поднимаются в профессио
нальном музейном сообществе. В 
частности, Всемирная организация 
интеллектуальной собственности 
активно содействует продвиже
нию идеи коммерциализации РИД 
в учреждениях культуры. Так, «Р.Е. 
Панталони в книге «Руководство 
ВОИС по управлению интеллекту
альной собственностью для музеев» 
[3, с.9] подчеркивает, поскольку ох
рана ИС, в части авторского права, 
поощряет продвижение культурно
го наследия, то очевидно, что музеи 
должны защищать ее, а не осуждать 
как противоречащую их миссии 
и полномочиям. Поскольку интел
лектуальная собственность явля
ется частью культурного наследия,

деятельность музея должна быть на
правлена на поощрение уважения 
к охраняемым объектам ИС».

Вступление в силу четвертой 
части Гражданского кодекса Рос
сийской Федерации [4] в 2006 году 
существенно повлияло на регулиро
вание правовых отношений в части 
создания и использования объектов 
интеллектуальной собственности 
и результатов интеллектуальной де
ятельности (РИД) и создало боль
шие перспективы к получению эко
номических выгод от распоряжения 
правами на РИД.

Основная часть

Объекты ИС учреждения куль
туры — музея

Музей как государственное 
учреждение культуры по праву об
ладает исключительными правами 
на хранимые произведения ис
кусства, а также входит в правовое 
поле взаимодействия с контраген
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тами по производным результатам 
интеллектуальной деятельности, 
созданных на основании музейных 
коллекций, интерьеров, исследова
ний и т.д.

Прежде всего, определимся 
с юридическим статусом музей
ной организации. Так, Федераль
ный закон от 26.05.96 № 54-ФЗ 
«О Музейном фонде Российской 
Федерации и музеях в Российской 
Федерации» определяет музей как 
«некоммерческое учреждение куль
туры, созданное собственником для 
хранения, изучения и публичного 
представления музейных предме
тов и музейных коллекций [5, ст.
3]. В рассматриваемой дефиниции 
в логике данной статьи наиболее 
важным является то, что музей по 
своей юридической форме являет
ся некоммерческой организацией, 
а ключевыми функциями музея 
определяется «осуществление куль
турных, образовательных и науч
ных функций некоммерческого ха
рактера» [5, ст. 26].

Согласно Федеральному зако
ну от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях», 
«миссия некоммерческих организа
ций отражает важнейшие социаль
ные задачи того или иного регио
на» [6, ст. 24]. Тем не менее данная 
формулировка не содержит запрет 
на ведение направлений работ, бла
годаря которым у организации по
является дополнительная прибыль, 
но статус некоммерческих орга
низаций требует использовать эту 
прибыль на цели, связанные с ос
новной, некоммерческой деятель
ностью организации.

Интересен в этой логике вы
ход, найденный музейным сообще
ством. Так, И. Бурганов, директор 
музея «Дом Бурганова», предлагает 
следующее решение: «производя 
различные виды благ, некоммер
ческие организации успешно соче
тают различные формы собствен
ности в рамках одной организации. 
Синтез государственных и негосу
дарственных форм собственности 
превращает некоммерческую орга
низацию в единый комплекс с при
оритетом некоммерческой деятель
ности и целостным организацион
но-экономическим механизмом»

[7, с. 185]. Данный пример решения 
юридических ограничений пред
ставляется типичным примером для 
российской действительности.

Музейные предметы и кол
лекции представляют собой особый 
вид интеллектуальной собственно
сти: они одновременно являются 
и результатом интеллектуальной 
и творческой деятельности, и обще
ственным достоянием нации и все
го человечества. Музейные предме
ты и коллекции передаются музеям 
либо в оперативное управление, 
либо в безвозмездное бессрочное 
пользование, либо на определен
ный срок [8, с. 80-81].

В соответствии федеральным 
законом «О Музейном фонде Рос
сийской Федерации и музеях в Рос
сийской Федерации» право первой 
публикации музейных предметов 
и музейных коллекций, включен
ных в состав Музейного фонда Рос
сийской Федерации и находящихся 
в музеях в Российской Федерации, 
принадлежит музею, за которым за
креплены данные музейные пред
меты и коллекции. Производство 
изобразительной, печатной, суве
нирной и другой тиражированной 
продукции и товаров народного 
потребления с использованием 
изображений музейных предметов 
и музейных коллекций, зданий му
зеев, объектов, расположенных на 
территориях музеев, а также с ис
пользованием их названий и сим
волики осуществляется с разреше
ния дирекций музеев [5, ст. 36].

Согласно Основам законода
тельства Российской Федерации 
о культуре от 09.10.1992 № 3612-1, 
предприятия, учреждения и орга
низации могут изготавливать и реа
лизовывать продукцию (в том числе 
рекламную) с изображением (вос
произведением) объектов культуры 
и культурного достояния, деяте
лей культуры при наличии офици
ального разрешения владельцев 
и изображаемых лиц. Плата за ис
пользование изображения устанав
ливается на основе договора. При 
использовании изображения без 
разрешения применяются нормы 
законодательства РФ [9, ст. 53].

Возможностью применения 
норм музейного права является то

обстоятельство, что большинство 
музейных предметов относит
ся к объектам интеллектуальной 
собственности, срок действия ав
торских прав на которые истек. 
Истечение срока авторских прав 
на музейные предметы и коллек
ции не предусматривает их сво
бодное использование. Именно 
музейным законодательством 
предусмотрено право музея раз
решать использование изображе
ний музейных предметов, кол
лекций, зданий музеев, а также 
объектов, расположенных на тер
ритории музеев.

Сфера интеллектуальной соб
ственности напрямую связана с 
деятельностью организаций куль
туры, поскольку любой творчески 
созданный в ходе хозяйственной 
деятельности такой организации 
материал является объектом ИС, 
права на который должны быть 
оформлены в соответствии с нор
мами законодательства РФ.

Государственным музеям про
ще заключать стандартные догово
ры подряда или договоры оказания 
услуг, так как определение того, 
возникают ли в ходе их исполне
ния объекты ИС, требуют дополни
тельных трудозатрат и специальных 
знаний в области интеллектуаль
ной собственности. Учитывая, что 
при финансировании работ/услуг 
по таким договорам используются 
бюджетные средства, Заказчик дол
жен получить все интеллектуальные 
права на созданные по договорам 
объекты, чтобы в дальнейшем ис
пользовать их правомерно. Также 
правильно оформленные права на 
объекты ИС создают полноценный 
нематериальный актив учреждения, 
который возможно коммерциали
зировать.

Определимся с перечнем наи
более часто встречающихся резуль
татов интеллектуальной деятельно
сти в музейной практике, подлежа
щих правовой охране. К таковым 
относятся: произведения науки, 
литературы и искусства; програм
мы для электронных вычисли
тельных машин (программы для 
ЭВМ); базы данных; исполнения; 
фонограммы. Данные результаты 
интеллектуальной деятельности,
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используемые в экономическом 
обороте музейного учреждения, 
справедливо требуют правового 
регулирования.

В музейной сфере в послед
ние годы широко распространены 
два основных типов договоров по 
использованию изображения му

зейного объекта в коммерческих 
целях — это лицензионный договор 
и договор на право воспроизведе
ния музейного объекта (см. табл. 1).

Использование изображения музейного объекта в коммерческих целях
Таблица 1.

Лицензионный договор Договор на право воспроизведения музейного 
объекта

ПРЕДМЕТ ДОГОВОРА
Передача права использования фотографии, 
как объекта интеллектуальной собственности, 
охраняемого положениями части 4 ГК РФ [4, ч. 
IV]

ПРЕДМЕТ ДОГОВОРА
Передача права использования изображения 
музейного объекта в рамках музейного права [5;
9]

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
- гражданско-правовая
- административная
- уголовная

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
- гражданско-правовая

УСЛОВИЯ ДОГОВОРА
- обязательные [4, ч. IV, ст. 1235]
- по усмотрению сторон [4, ч. IV, ст. 421]

УСЛОВИЯ ДОГОВОРА 
- по усмотрению сторон [4, ч. IV, ст. 421]

Однако помимо двух ключе
вых типов договоров, регулирую
щих использование изображений 
музейных предметов — права, пря
мо прописанного в Федеральном 
законе № 54-ФЗ «О Музейном фон
де Российской Федерации и музеях 
в Российской Федерации» [5, ст. 
36], — музейное учреждение в своей 
практической деятельности сталки- 
вается с более сложными ситуация
ми: сегодня музейные учреждения 
оказывает услуги другим музеям 
и организациям за плату, получает 
экономические выгоды от реализа
ции своих исключительных прав, 
получает денежные средства от по
сетителей за билеты, реализует про
дукцию в собственном магазине, 
сдает помещения в аренду, высту
пает в качестве Заказчика в догово
рах на оказание услуг и выполнение 
работ и т.д.

Если рассматривать коммер
циализацию объектов интеллекту
альной собственности в контексте 
музейной практики, то ее можно 
определить как предоставление 
прав на использование результа
тов интеллектуальной деятельно
сти и объектов музейного права 
третьим лицам, получение дохода

и/или иных экономических вы
год от их использования. Следо
вательно, можно определить ос
нования возникновения прав му
зея на объекты интеллектуальной 
собственности, к которым будут 
относиться:

— договор заказа, авторского 
заказа;

— служебные произведения;
— договор отчуждения;
— лицензионный договор;
— договор на право использо

вание изображения музейного объ
екта;

— договор дарения, пожерт
вования;

— договор на оказание услуг, 
выполнение работ, в ходе исполне
ния которых создаются объекты ин
теллектуальной собственности.

Проанализируем основные 
типы договоров по правовому регули
рованию результатами интеллекту
альной деятельности в музее на при
мере Государственного музея-запо
ведника «Петергоф».

1) Договор на право использо
вания изображений музейных пред
метов

Согласно данному догово
ру музей предоставляет право ис

пользовать изображения музейных 
предметов, музейных коллекций, 
зданий музеев и объектов, распо
ложенных на территории музея для 
производства продукции. По тако
му договору Музей не предоставля
ет прав на конкретное изображение 
(фотографию), а только предостав
ляет право использовать любое изо
бражение определенного музейного 
объекта, общее описание которого 
приводится в договоре. Контрагент, 
которому предоставляется такое 
право, может использовать для про
изводства продукции созданное им 
самим изображение (фотографию, 
рисунок или 3D модель музейного 
объекта).

2) Лицензионный договор на 
право использования на основе про
стой (неисключительной) лицензии 
произведения науки, литературы 
и искусства

Чаще всего предметом такого 
договора является предоставление 
права контрагенту использования 
фотографии, рисунка, эскиза, про
изведения дизайна, литературного 
текста и др., права на которые при
надлежат музею.

3) Договор на право воспроиз
ведения объектов культуры и куль
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турного достояния путем фото и ви
део съемки

Данный вид договора предо
ставляет возможность контрагенту 
самостоятельно выполнить съемку 
музейного объекта. Обычно такие 
договоры заключаются, если съемка 
производится на территории музея 
для целей создания художествен
ных, документальных, научно-про
светительских фильмов, а также для 
фотоальбомов, открыток и других 
товаров народного потребления.

4) Договор на разработку (соз
дание) дизайн-макета многостранич
ного издания.

В результате выполнения ра
бот по данному договору возникает 
объект интеллектуальной собствен
ности — произведение дизайна. Для 
того, чтобы Музей мог свободно 
распоряжаться созданным по до
говору Произведением, в том числе 
передать дизайн-макет в печать, а 
также использовать его способами, 
предусмотренными статьей 1270 
ГК РФ, очень важно предусмотреть 
в конструкции договора передачу 
исключительных прав на Произве
дение Музею.

5) Договор на услуги по раз
работке художественного решения, 
подготовке и техническому обеспече
нию проведения праздничного меро
приятия или выставочного проекта.

Этот вид договора предусма
тривает оказание услуг и выполне
ние работ, в ходе исполнения такого 
договора создаются новые объекты 
интеллектуальной собственности, 
например аудиовизуальные произ
ведения, оригинальный видеокон
тент (маппинг), аудиоконтент, про
изведения дизайна, поэтому в по
ложениях договора в обязательном 
порядке необходимо предусмотреть 
и объем прав, который получает 
музей по договору. Причем объем 
прав должен быть предусмотрен для 
каждого объекта интеллектуаль
ной собственности, создаваемого 
по договору. Данный тип договора 
относится к смешанному договору, 
возможность заключения которо
го предусмотрена статьей 421 ГК 
РФ «Стороны могут заключить до
говор, в котором содержатся эле
менты различных договоров, пред
усмотренных законом или иными

правовыми актами (смешанный до
говор)» [4, ч. IV, ст. 421].

Чаще всего в таких договорах 
предусматривается передача музею 
исключительных прав на результат 
работ или услуг в полном объеме 
в порядке отчуждения в соответ
ствии со ст.ст. 1233, 1234 Граждан
ского кодекса РФ [4, ч. IV, ст. 1233, 
ст. 1234]. Получение музеем исклю
чительного права на объекты ин
теллектуальной собственности соз
дает полноценный нематериальный 
актив, позволяет музею правомерно 
его использовать, а также коммер
циализировать его в дальнейшем, 
например, предоставить право ис
пользования другим контрагентам 
или использовать его самостоятель
но, имея исключительное право по
вторять праздничное мероприятие 
или выставочный проект неограни
ченное количество раз.

6) Договор на поставку цифро
вых аудиогидов с записанным ориги
нальным аудиоконтентом

Еще один типичный пример 
договора, в котором помимо по
ставки вещей (устройств) — ауди
огидов, создаются объекты ИС — 
аудиофайлы и тексты переводов на 
различные языки. В таких договорах 
прежде всего необходимо выделить 
объекты интеллектуальной соб
ственности, возникающие в ходе 
исполнения договора и включить 
в договор положения, предусматри
вающие переход исключительных 
прав на них к музею.

Исключительные права не
обходимы музею для того, чтобы 
в дальнейшем, в случае повторной 
покупки аудиогидов, контрагент, 
помимо поставки, оказал бы стан
дартные услуги — осуществил тех
ническую запись аудиоконтена, 
исключительные права на который 
принадлежат музею. Несомненно, 
что тексты переводов экскурсий 
на различные языки могут исполь
зоваться музеем и в других целях, 
например, в издательской деятель
ности.

7) Договор на разработку про
ектно-сметной документации на про
ведение работ по сохранению объек
та культурного наследия

Созданная по договору подря
да документация может быть при

знана объективной формой про
изведения (результата интеллекту
альной деятельности, охраняемого 
авторским правом). В этом случае, 
при отсутствии в договоре положе
ний, регулирующих права музея на 
созданные объекты интеллектуаль
ной собственности, ни скопиро
вать, ни передать третьему лицу, ни 
переработать или включить в состав 
другого произведения, ни сделать 
цифровую копию — все это музей 
по договору подряда не имеет пра
ва, так как по умолчанию исключи
тельное право остается у правообла
дателя (исполнителя, работодателя, 
автора), а право собственности на 
материальный носитель не зависит 
от интеллектуальных прав [4, ч. IV, 
ст. 1227].

Проектная документация в ГК 
РФ никак не характеризуется с точ
ки зрения исключительных прав, 
поэтому очень важно выделить 
объекты интеллектуальной соб
ственности, возникающие в ходе 
исполнения такого договора. Если 
в данном виде договоров не предус
мотреть переход прав на созданные 
в ходе исполнения договора объек
ты ИС, то по умолчанию музей ни
каких прав на проект не получает, 
получается, что деньги потрачены 
только на бумагу и на электронные 
файлы. В результате чего у Музея 
остается только дорогостоящие бу
мажные носители и файлы — вещи, 
а права использовать в полном объ
еме объекты ИС, которые входят 
в состав документации, отсутству
ют.

При заключении договоров 
музейного учреждения с контраген
тами по объектам интеллектуальной 
собственности и результатам ин
теллектуальной деятельности нуж
но учитывать возникающие риски, 
ведь за нарушение исключительных 
прав ГК РФ предусмотрена граж
данско-правовая, административ
ная и уголовная ответственность. 
Таким образом, если Музей не 
оформил переход прав, значит пра
ва ему не переданы, и полноценно 
их использовать нельзя. Также, не 
оформленные соответствующим 
образом права, финансовые службы 
не смогут отразить в бухгалтерском 
учете, соответственно, не будет сни
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жена налогооблагаемая база и налог 
на прибыль Музей оплатит в боль
шем размере. Органами, контроли
рующими бюджетные организации, 
отсутствие в договоре положений, 
предусматривающих передачу ис
ключительных прав заказчику, мо
жет быть расценено как убытки, то 
есть сделка может быть отнесена 
к сделке, причиняющей ущерб.

Очевидно, что необходимо 
обязательно включать в текст до
говора нормы и правила, регулиру
ющие вопросы создания, защиты 
и использования объектов ИС, на
пример, проекта и иных произве
дений, получаемых в результате его 
исполнения.

Опыт управления ИС в ГМЗ 
«Петергоф»: успехи и проблемы

В 2015 году на базе Федераль
ного государственного бюджетного 
учреждения культуры «Государ
ственный музей-заповедник «Пе
тергоф» был реализован уникаль
ный опыт организации специаль
ного структурного подразделения 
музея — Отдела интеллектуальной 
собственности.

К компетенции Отдела были 
отнесены следующие объекты ин
теллектуальной собственности 
и объекты музейного права: то
варные знаки; объекты авторского 
права (произведения литературы, 
фотографии, аудиовизуальные про
изведения, аудиопроизведения, 
произведения дизайна, мультиме
дийный контент); объекты смеж
ных прав (исполнение произве
дений, фонограммы и др.); видео, 
фото, товары народного потребле
ния и другие виды продукции, вы
раженные в материальной форме, 
которые создаются с использовани
ем изображений музейных предме
тов, музейных коллекций, зданий 
музеев и объектов, расположенных 
на территории ГМЗ «Петергоф». В 
свою очередь, ключевой функци
ей Отдела становится оформление 
и сопровождение сделок, связан
ных с созданием и использованием 
объектов ИС, приобретением прав 
на РИД, распоряжением правами 
на использование изображений 
объектов музейного права. В слу
чае выявления фактов неправомер

ного использования объектов ИС 
и изображений объектов музейного 
права, принадлежащих ГМЗ «Пе
тергоф», третьими лицами, внесе
ние руководству предложений о 
принятии мер, направленных на 
пресечение указанных нарушений, 
осуществление подготовки доку
ментов, необходимых для составле
ния претензий и дальнейшего обра
щения в суд и иные инстанции.

Результатом деятельности От
дела за 2017 год стала выстроенная 
система управления интеллекту
альной собственностью музейного 
учреждения, создание образцов до
кументации, связанной с коммер
циализацией объектов интеллек
туальной собственности, создание 
информационной базы данных по 
объектам интеллектуальной соб
ственности, обеспечение хранения 
и учета результатов интеллекту
альной деятельности, выраженных 
в материальной форме. Работа От
дела обеспечила долю в доходах му
зея от реализации прав на исполь
зование объектов интеллектуаль
ной собственности и изображений 
музейных объектов.

Также в практической дея
тельности Отдела были выявлены 
и общие проблемы управления ре
зультатами интеллектуальной дея
тельности:

— отсутствие единой системы 
учета по распоряжению правами на 
РИД;

— отсутствие взаимосвязи 
между подразделениями, имеющи
ми отношение к созданию, приоб
ретению и распоряжению РИД

— ошибки в документации, 
допущенные на стадии создания 
РИД

— неурегулированность взаи
моотношений с работниками музея 
по вопросам распределения прав на 
создаваемые РИД;

— нерегулярный учет РИД как 
нематериальных активов;

— отсутствие системы хране
ния РИД, выраженных в матери
альной (электронной) форме;

— отсутствие системы распо
ряжения правами на РИД для полу
чения экономических выгод;

— отсутствие четкого понима
ния необходимости коммерциали

зации прав на РИД руководством 
музейного учреждения.

По итогам всероссийского 
конкурса «За вклад в развитие ин
теллектуальной собственности» (в 
рамках международной конферен
ции «Дни интеллектуальной соб
ственности» в Северо-Западного 
федерального округа) музей-запо
ведник «Петергоф» получил Гран- 
при в номинации «Лучшее пред
приятие по организации работы 
в области интеллектуальной соб
ственности в культурной сфере».

Заключение

Рассмотренные примеры до
говорных отношений по вопросам 
регулирования прав на объекты 
ИС и РИД выявили большой круг 
проблем и общее несовершенство 
юридической базы современных 
российских музеев как некоммер
ческих учреждений культуры.

К ключевым проблемам ком
мерциализации интеллектуальной 
собственности в сфере культуры 
можно отнести следующие:

1) отсутствие утвержденной 
политики в области управления 
ИС;

2) непонимание перспектив 
процесса коммерциализации;

3) отсутствие квалифициро
ванных кадров в области ИС;

4) нежелание авторов раскры
вать информацию о созданных ими 
РИД.

Выход видится в построении 
единой системы управления ИС 
в музее, которая позволит предот
вратить и разрешить возможные 
конфликты, сохранить баланс ин
тересов между заказчиком и испол
нителем, работодателем и работни
ком — автором, инвестором и музе
ем, а также минимизировать риски, 
связанные с ответственностью, 
предусмотренной действующим за
конодательством Российской Фе
дерации.

Говоря о перспективах управ
ления объектами авторского и «му
зейного» права, следует четко сфор
мулировать, в чем же заключается 
актуальность целенаправленной ра
боты по построению системы:

— получение музеем дополни
тельных экономических выгод;
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— проникновение культуры 
в общество посредством выпуска 
продукции, выпущенной с исполь
зованием объектов ИС, права на 
использование которых принадле
жат музею;

— минимизация рисков, свя
занных с использованием объектов 
интеллектуальной собственности 
путем оформления прав на их ис
пользование;

— защита и пресечение нару
шения исключительных прав музея;

— расширение перечня услуг, 
предоставляемых музеем;

— увеличение стоимости ос
новных средств музея за счет по
становки на бухгалтерский учет 
в качестве нематериального актива 
объектов ИС.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЭКСПЕРТА ЗА КАЧЕСТВО Н ЕЗА ВИ С И М О Й  А Н ТИ К О РРУ П Ц И 
О Н Н О Й  ЭК СП ЕРТИ ЗЫ  Н О РМ АТИВН Ы Х ПРАВОВЫ Х АКТОВ И ИХ ПРОЕКТОВ [1]

EXPERT’S RESPO NSIBILITY FOR QUALITY OF IN D EPEN D EN T ANTI-CORRUPTION  
EXPERTISE OF NORMATIVE RIGHT ACTS AND THEIR PROJECTS

Туранин В.Ю.

Turanin V.

Аннотация: в статье исследуются различные виды ответственности экспертов, осуществляющих независимые ан
тикоррупционные экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, особое внимание автор обращает на дис
циплинарную и морально-этическую ответственность.

Ключевые слова: коррупция, эксперт, независимая антикоррупционная экспертиза, нормативный правовой акт, про
ект нормативного правового акта.

Abstract: the article examines the various types of responsibility of experts carrying out independent anti-corruption expertise of 
normative legal acts and their projects, the author pays special attention to disciplinary and moral and ethical responsibility.

Keywords: corruption, expert, independent anti-corruption expertise, normative legal act, draft regulatory legal act.

Введение

В тексте Федерального за
кона от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспер
тизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых 
актов», помимо прочего, довольно 
чётко установлен статус независи
мых экспертов, уполномоченных 
на проведение антикоррупционной 
экспертизы нормативных право
вых актов и их проектов. В статье 
5 данного закона определено, что 
«институты гражданского общества 
и граждане могут в порядке, пред
усмотренном нормативными пра
вовыми актами Российской Феде
рации, за счёт собственных средств 
проводить независимую антикор
рупционную экспертизу норма
тивных правовых актов (проектов 
нормативных правовых актов). По
рядок и условия аккредитации экс
пертов по проведению независимой 
антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов (про
ектов нормативных правовых ак
тов) устанавливаются федеральным 
органом исполнительной власти 
в области юстиции» [2].

По поводу необходимости 
существования такой группы экс
пертов, эффективности и продук
тивности их работы, ответствен
ности за проводимые экспертизы,

в научной среде в последнее время 
возникают оживлённые дискуссии. 
Отметим, что и сам новый инсти
тут независимой антикоррупцион
ной экспертизы в целом, а также 
отдельные организационные и со
держательные аспекты работы экс
пертов, в нашей точки зрения, нуж
даются в подобных дискуссиях, так 
как проблем в этой сфере, к сожале
нию, накопилось достаточно много. 
Мы также включились в процесс 
обсуждения и, в этой связи, по
пытаемся в данной статье предста
вить своё видение ответственности 
эксперта за качество проводимой 
независимой антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых 
актов и их проектов.

Основная часть

В качестве иллюстрации воз
можных видов ответственности 
экспертов, приведём ключевые 
аспекты в контексте ответственно
сти судебного эксперта. Н.Ю. Жи
галов и А.Н. Хоменко справедливо 
замечают, что судебный эксперт 
несёт «юридическую (уголовную, 
дисциплинарную) и морально-эти
ческую ответственность за качество 
своей работы перед лицом, назна
чившим судебную экспертизу, су
дом, потерпевшим, подозреваемым 
(обвиняемым), руководителем су

дебно-экспертного учреждения» [3, 
с.128].

Уголовная ответственность 
судебного эксперта наступает при 
умышленных действиях, направ
ленных на искажение истины по 
уголовному делу. В части 5 статьи 
57 УПК РФ установлено, что экс
перт несёт ответственность за дачу 
заведомо ложного заключения в со
ответствии со статьёй 307 УК РФ. 
В части 6 статьи 57 УПК РФ опре
делено, что эксперт несёт ответ
ственность за разглашение данных 
предварительного расследования 
в соответствии со статьёй 310 УК 
РФ. Следует отметить, что в данном 
случае для наступления уголовной 
ответственности эксперта необхо
димо наличие его умысла, направ
ленного на совершение указанных 
деяний. Немаловажным является 
и то, что такой умысел должен воз
никать у эксперта как должностно
го лица (которым он является неза
висимо от места работы).

Дисциплинарная ответствен
ность судебного эксперта возмож
на при нарушении им своих про
фессиональных обязанностей, не 
дающих при этом оснований для 
уголовной ответственности. Она 
наступает в порядке ст. 192 ТК РФ: 
«за совершение дисциплинарного 
проступка, то есть неисполнение 
или ненадлежащее исполнение ра
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ботником по его вине возложенных 
на него трудовых обязанностей, ра
ботодатель имеет право применить 
следующие дисциплинарные взы
скания:

- замечание;
- выговор;
- увольнение по соответствую

щим основаниям».
Отметим, что увольнение су

дебного эксперта из соответствую
щей организации, с которой у него 
есть трудовые отношения возмож
но в виде прекращения трудового 
договора в связи с дисквалифика
цией (аннулирование квалифика
ционного аттестата), что исключает 
исполнение конкретным работни
ком его обязанностей по трудовому 
договору. Дисциплинарная ответ
ственность применима, к примеру, 
при ошибочном заключении экс
перта (без наличия умысла, то есть, 
если он заведомо не желал и не со
знавал того, что заключение оши
бочное). Основной признак, отли
чающий ошибку от заведомо лож
ного экспертного заключения — это 
добросовестность заблуждения, то 
есть эксперт в данном случае ис
кренне думает, что он действует 
правильно.

Применима в данном случае 
и морально-этическая ответствен
ность судебного эксперта, которая 
напрямую связана с такими кате
гориями, как «мораль», «совесть», 
«этика». Отметим, что она не отно
сится к юридической ответственно
сти. Н.В. Витрук точно подметил, 
что «нормы морали (этики) и выте
кающие из них требования к участ
никам общественных отношений 
основаны на представлениях о до
бре и зле, о справедливости, чести 
и достоинстве человека, обращены 
к совести человека и обеспечивают
ся в процессе реализации мораль
ным осуждениям. Моральная от
ветственность выражает осознание 
личностью и реальное выполнение 
ею требований моральных норм, 
а также наступление морального 
осуждения в случае игнорирова
ния этических требований, норм 
ипринципов» [4, с.10-11]. Отметим, 
что в некоторых случаях существует 
разница в должном и реальном по
ведении эксперта, что вполне может

быть оценено как невыполнение им 
своего профессионального долга. 
Некачественная, поверхностная, 
поспешная экспертиза является 
основанием, в том числе, и для мо
рально-этической ответственности. 
В данной ситуации применим ана
лиз поступка эксперта, который вы
ражается в небрежном отношении 
к своей работе и этически необхо
димого (идеального) поведения. Он 
может быть проведён со стороны 
организации, где работает эксперт, 
а также экспертного сообщества, 
с тем, чтобы установить причины 
такого отношения к исполнению 
своих обязанностей и попытать
ся найти пути по их возможному 
устранению.

Попытаемся проанализиро
вать возможности применения су
ществующих видов ответственно
сти к независимым антикоррупци
онным экспертам.

Во-первых, уголовная ответ
ственность, с нашей точки зрения, 
вряд ли может быть применена к не
зависимому антикоррупционному 
эксперту в контексте исполнения 
им своих полномочий. В отличие 
от судебного эксперта, который на
значается (к примеру, в уголовном 
судопроизводстве — следователем 
(ст. 195 УПК РФ)) для производства 
судебной экспертизы и дачи за
ключения, независимый антикор
рупционный эксперт осуществляет 
своё исследование по собственной 
инициативе и за счёт собственных 
средств (ч. 1 ст. 5 Федерального за
кона от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспер
тизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых 
актов»). Кроме этого, его заключе
ние имеет всего лишь рекоменда
тельный (а не обязательный) харак
тер для разработчиков норматив
ных правовых актов и их проектов. 
Поэтому, даже если эксперт даёт 
заведомо ложное заключение, часть 
5 статьи 57 УПК РФ, с нашей точки 
зрения, здесь вряд ли применима. 
Говорить же о том, что независимый 
антикоррупционный эксперт — это 
должностное лицо (каковым яв
ляется судебный эксперт) можно 
лишь в одном случае — когда он яв
ляется сотрудником юридического

лица, аккредитованного для про
ведения независимых антикорруп
ционных экспертиз нормативных 
правовых актов и их проектов (и 
то достаточно условно, поскольку 
независимая антикоррупционная 
экспертиза в данном случае — это 
не основной, а, скорее, факульта
тивный, вид деятельности данного 
юридического лица). Отметим, что 
в настоящее время, в соответствии с 
требованиями Административного 
регламента Министерства юстиции 
Российской Федерации по предо
ставлению государственной услуги 
по осуществлению аккредитации 
юридических и физических лиц, 
изъявивших желание получить ак
кредитацию на проведение в каче
стве независимых экспертов анти
коррупционной экспертизы норма
тивных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов в слу
чаях, предусмотренных законода
тельством Российской Федерации, 
юридическое лицо может получить 
аккредитацию на проведение анти
коррупционной экспертизы, если 
оно имеет в своём штате не менее 
3 работников, являющихся гражда
нами Российской Федерации, име
ющих высшее профессиональное 
образование и стаж работы по спе
циальности не менее 5 лет [5]. При 
этом следует заметить, что данное 
юридическое лицо должно быть ин
ститутом гражданского общества, 
как того требует ст. 1 Федерального 
закона от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспер
тизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых 
актов».

Однако, следует заметить, 
что некоторые учёные выступают 
за применение уголовной ответ
ственности к независимому анти
коррупционному эксперту. Так, 
к примеру, А. К. Балдин отмечает, 
что «для повышения эффектив
ности функционирования неза
висимой антикоррупционной экс
пертизы нормативных правовых 
документов необходимо законода
тельное закрепление ответствен
ности независимого эксперта за 
подготовку заведомо ложного экс
пертного заключения, за злоупо
требление правом при проведении
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антикоррупционной экспертизы, 
за проведение экспертизы в слу
чае лоббизма» [6, с.55]. При этом,
А.В. Ким, с нашей точки зрения, 
вполне справедливо отмечает, что 
«установление контроля со сторо
ны государства за работой незави
симых экспертов может привести 
к вмешательству в их автономную 
общественную деятельность, а уста
новление санкций по результатам 
контрольного анализа экспертных 
заключений может предостеречь их 
от и без того неактивной функцио
нальной позиции в этой сфере» [7, 
с.178].

Во-вторых, с точки зрения 
применения к независимому анти
коррупционному эксперту дисци
плинарной ответственности отме
тим, что теоретически это возмож
но, но, опять же, только в случае, 
если это сотрудник какого-либо 
юридического лица, аккредито
ванного для проведения независи
мых антикоррупционных экспер
тиз нормативных правовых актов 
и их проектов. В данной ситуации 
есть вероятность того, что за нека
чественную экспертизу руководи
тель организации может применить 
к своему сотруднику определённые 
меры дисциплинарные взыскания. 
Правда, при этом важно будет уста
новить, вменено ли проведение та
ких экспертиз в обязанности работ
нику.

В-третьих, наиболее вероят
ной в данном случае представляется 
морально-этическая ответствен
ность независимого антикорруп
ционного эксперта. М.С. Солодкая 
верно подмечает, что «моральные 
заповеди значимы вне зависимости 
от того, в силах или не в силах их 
адресат выполнить то, что считает
ся правильным. Претензия на зна
чимость, связанная с моральными 
положениями, имеет обязывающую 
силу» [8]. Именно обязывающая 
сила морали является предпосыл
кой того, что независимый анти
коррупционный эксперт должен 
осуществлять свою деятельность на 
высоком уровне, профессионально 
и ответственно. В данном контексте 
необходимо упомянуть и о суще
ствующих видах морально-этиче
ской ответственности:

1. Ответственность перед са
мим собой.

Презюмируем, что эксперт 
сделал свой выбор самостоятельно, 
по собственной воле, поэтому он 
несёт вполне осознанные репутаци
онные, морально-этические риски. 
Пе допустить их возможно только 
путём вдумчивого и квалифициро
ванного проведения экспертизы. 
Понятно, что за результаты своего 
труда эксперт отвечает своим име
нем.

2. Ответственность перед дру
гими.

С точки зрения морали и эти
ки эксперт ответственен и перед 
другими субъектами — разработ
чиками проектов нормативных 
правовых актов (по аналогии: ав
тор — цензор), работодателем (если 
эксперт — сотрудник юридического 
лица, аккредитованного на про
ведения независимых антикорруп
ционных экспертиз нормативных 
правовых актов и их проектов), 
коллегами — независимыми анти
коррупционными экспертами (с 
точки зрения имиджевых аспектов 
экспертного сообщества) и т.д.

3. Ответственность перед об
ществом и государством.

Аккредитация в качестве неза
висимого антикоррупционного экс
перта даёт лицу соответствующий 
статус, выделяет его как субъекта, 
способного содействовать процессу 
совершенствования нормативного 
массива (с помощью реализации 
своих умений и знаний). Соответ
ственно, мы можем говорить о мо
рально-этической ответственности 
эксперта перед обществом и госу
дарством: он официально аккре
дитован Министерством юстиции 
Российской Федерации (федераль
ным органом исполнительной вла
сти) и может способствовать повы
шению качества результатов право
творческой деятельности, важных 
и значимых как для каждого инди
вида, так и для всего российского 
общества в целом. И далее уже все 
зависит от того, реализует ли он 
предоставленное ему право? Если 
реализует, то настолько ответствен
но?

Отметим, что в соответствие с 
требованиями Административного

регламента Министерства юстиции 
Российской Федерации по предо
ставлению государственной услуги 
по осуществлению аккредитации 
юридических и физических лиц, 
изъявивших желание получить ак
кредитацию на проведение в каче
стве независимых экспертов анти
коррупционной экспертизы норма
тивных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, ак
кредитация независимого эксперта 
может быть аннулирована (и. 57). 
Для этого необходимо предоста
вить в Минюст России документы 
заявителя для аннулирования ак
кредитации, либо документы, сви
детельствующие о необходимости 
аннулирования аккредитации неза
висимого эксперта.

Во всех представленных случа
ях морально-этическая ответствен
ность связана с внутренними пере
живаниями эксперта, его сомне
ниями, страхами, сожалениями, 
тревогой за результат своей работы.

Нельзя не отметить и обрат
ную сторону «медали». Интересно, 
что сами независимые эксперты 
предлагают установить ответствен
ность должностных лиц за игнори
рование экспертных заключений. 
Данная проблема в настоящее вре
мя актуальна, так как заключение 
независимого антикоррупционно
го эксперта, как мы уже отмечали 
выше, имеет всего лишь рекомен
дательный характер. И, несмотря 
на то, что в части 3 статьи 5 Феде
рального закона от 17 июля 2009 г. 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных пра
вовых актов» предусмотрено, что 
оно «подлежит обязательному рас
смотрению органом, организацией 
или должностным лицом, которым 
оно направлено, в тридцатиднев
ный срок со дня его получения», 
бывают случаи, когда эта норма 
указанными в ней субъектами не 
выполняется. Поэтому, к примеру, 
независимые антикоррупционные 
эксперты С.В. Маркиянов и Е.А. 
Егорычева отмечают, что «необхо
димо путём внесения изменений 
в действующее законодательство 
повысить значение заключения не
зависимого эксперта и его право
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вой статус и предусмотреть для 
должностных лиц ответственность 
за игнорирование результатов неза
висимой экспертизы» [9, с.37]. По
лагаем, что с данным предложени
ем можно согласиться (в контексте 
дисциплинарной ответственности).

Заключение

Подводя итоги, отметим, что, 
с нашей точки зрения, из всех ви
дов юридической ответственности 
к независимому антикоррупцион
ному эксперту может быть приме
нима лишь дисциплинарная ответ
ственность. Это определяется не
зависимым статусом эксперта: его 
собственной волей на получение 
данного статуса, инициативным 
характером экспертной деятель
ности, отсутствием материально
го стимулирования, а также дого
ворных, служебных и иных связей 
между ним и различными органами 
власти, разработчиками проектов 
нормативных правовых актов. Дис
циплинарная ответственность экс
перта может наступать лишь в том 
случае, когда он является работни
ком юридического лица, аккреди
тованного на проведение незави
симой антикоррупционной экспер
тизы нормативных правовых актов 
и их проектов, и недобросовестно 
провёл экспертизу в контексте ис
полнения своих трудовых функций.

Если же выйти за рамки воз
можной юридической ответствен
ности независимого антикоррупци

онного эксперта, то вполне можно 
говорить о его морально-этической 
ответственности (с позиций от
ветственности перед собой, перед 
другими, а также перед обществом 
и государством).
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С О ВРЕМ ЕН Н О Е П О ЛО Ж ЕН И Е РО ССИ И  НА М И РО В О М  РЫ НКЕ  
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

R U SSIA ’S SECTOR OF INTELLECTUAL PROPERTY: CURRENT STATE AND ROLE
IN GLOBAL INNOVATION MARKET

К. О. Янкив 

Iankiv K.

Аннотация: В статье рассматриваются вопросы инновационного развития России в контексте общемировой ситуа
ции. Проводится анализ инновационной активности России, а также сравнивается отечественный уровень научно- 
исследовательской деятельности с уровнем ведущих стран мира. Несмотря на рост российской патентной актив
ности, технологический уровень страны гораздо ниже уровня лидирующих стран. При этом, Россия практически не 
участвует в международной торговле результатами интеллектуальной деятельности. Отмечается, что одной из 
возможных причин существующих проблем является недостаточное финансирование научно-исследовательского сек
тора. В работе, также, анализируются причины сложившейся ситуации.

Abstract: The article considers the issues of Russia’s innovative development in the context of the modern global trends. Moreover, 
there is given an analysis of the Russia’s innovation activity. Also, the current level of research and development is compared with 
the level of the leading countries of the world. Despite the fact, that there is the growth of Russian patent activity, the technological 
level of the country is much lower than the level of the leading countries. At the same time, Russia practically does not participate 
in international trade of the results of intellectual activity. It is pointed out, that one of the possible reasons of the existing problems 
is the insufficient funding of the research sector. There is also provided the reasons of the developed situation.

Ключевые слова: Россия, инновационная активность, интеллектуальная собственность, патентная деятельность, 
мировой рынок интеллектуальной собственности, научно-исследовательская деятельность.

Keywords: Russian Federation, innovations, intellectual property, patenting international market of intellectual property, research 
and development.

Введение

На сегодняшний день, об
ладание объектам интеллекту
альной собственности является 
одним из важнейших факторов, 
определяющих конкурентные 
преимущества страны и способ
ствующих экономическому росту 
и стабильности. Современные 
технологии выступают в роли 
двигателя экономического раз
вития государства. Наибольшую 
актуальность вопросы иннова
ционного развития России при
обретают в связи с нестабильно
стью экономической ситуации, 
зависимости от мировых цен на 
энергоносители и необходимости 
укрепления позиции страны на 
мировом рынке. Однако для про
ведения эффективной политики 
по модернизации существующих 
научно-исследовательских орга
низаций необходимо, в первую 
очередь определить основные 
барьеры, препятствующие росту 
и развитию в сфере интеллекту
альной собственности в России.

Основная часть

Поскольку, основной характе
ристикой инновационной активно
сти являются масштабы патентова
ния, анализ динамики патентного 
рынка в России позволит опреде
лить, как современное положение 
страны на мировом рынке интел
лектуальной собственности (ИС), 
так и основную тенденцию разви
тия, проблемы и перспективы ин
новационной деятельности.

К общемировым тенденциям 
относится активный выход разви
вающихся стран в лидеры на миро
вом рынке ИС. Данная тенденция 
сформировалась благодаря прово
димой этими странами политике, 
направленной на стимулирование 
притока иностранного капитала 
в высокотехнологичные отрасли, 
создание совместных предприятий 
и стратегических альянсов с меж
дународными лидерами в сфере 
инноваций, поддержку отече
ственных исследователей со сто
роны государства. В результате 
успешных реформ, такие страны,

как Республика Корея, Китай, 
Индия, Бразилия смогли добиться 
впечатляющих результатов. Так, 
в 2016 году Китай занял по числу 
заявок на патенты первое место, 
опередив США, Японию и Респу
блику Корея [4].

Что касается России, количе
ство поданных заявок, то есть па
тентный потенциал, значительно 
превосходит количество выданных 
патентов, то есть инновационный 
потенциал (рис. 1). За исключени
ем нескольких лет, число ежегод
но поступающих заявок на выдачу 
патента только росло. Спад в 2009 
г. объясняется господствовавшим 
в то время финансово-экономи
ческим кризисом и уменьшением 
доли иностранных патентов. Мож
но также отметить неуклонный 
рост числа разработанных техноло
гий, то есть постоянное улучшение 
эффективного результата реали
зации ИС. Таким образом, можно 
сказать, что патентная активность 
в России имеет тенденцию к росту
[ П ] .
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Рисунок 1. Динамика поданных заявок, выданных патентов и созданных передовых производственных технологий в России [2]

Лидером по коэффициен
ту изобретательской активности, 
иными словами, по числу поданных 
отечественными заявителями в па
тентное ведомство страны заявок 
на изобретения, в расчете на 10 тыс. 
человек, является Республика Ко
рея, имеющая наибольшее количе
ство инновационно-направленных 
организаций в стране (табл. 1). Раз
рыв между Р. Корея и другими стра- 
нами-лидерами в инновационном 
развитии в последние годы только 
усиливается, как следствие успеш
ности проводимых реформ и ко
лоссальным увеличением государ
ственных расходов на НИОКР.

Япония, находясь на втором 
месте после Республики Корея по 
коэффициенту изобретательской

активности, демонстрирует до
вольно высокий уровень коэффи
циента самообеспеченности, то 
есть отношения числа патентных 
заявок, поданных отечественны
ми заявителями внутри страны, 
к общему числу патентных заявок, 
поданных в патентное ведомство 
страны, что объясняется доста
точным количеством отечествен
ных научно-исследовательских 
центров. Япония, также имеет 
довольно низкий коэффициент 
технологической зависимости, то 
есть, отношение числа патентных 
заявок, поданных зарубежными за
явителями в национальное патент
ное ведомство, к числу внутренних 
патентных заявок, поданных от
ечественными заявителями.

В то же время, уровень изо
бретательской активности Рос
сии значительно ниже уровня 
Германии, США, Китая, Японии 
и Республики Корея, однако ин
тенсивность распространения на
циональных научно-технических 
достижений сопоставима с Герма
нией и превосходит уровень США. 
Степень технологической зависи
мости России выше, чем в Респу
блике Корея, Японии и Китае, од
нако ниже, чем в США. Такое по
ложение дел является следствием 
незначительного числа организа
ций, направленных на технологи
ческие инновации и сравнительно 
маленьким числом заявок на па
тенты на изобретения по между
народной программе.

Таблица 1

Основные показатели инновационной деятельности в сфере интеллектуальной собственности в 2015 г. [3], [10]

Патентное
ведомыство
(страна)

Коэффициент
изобретательской
активности

Коэффициент
самообеспеченности

Коэффициент
технологической
зависимости

Количество 
заявок на 
патенты на 
изобретения 
по процедуре 
РСТ

Удельный вес
организаций,
осуществляющих
технологические
инновации,
в общем числе
организаций

Республика
Корея 32,52 0,78 0,28 14592 37,2

Япония 20,39 0,81 0,23 43097 28
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Патентное
ведомыство
(страна)

Коэффициент
изобретательской
активности

Коэффициент
самообеспеченности

Коэффициент
технологической
зависимости

Количество 
заявок на 
патенты на 
изобретения 
по процедуре 
РСТ

Удельный вес
организаций,
осуществляющих
технологические
инновации,
в общем числе
организаций

США 8,9 0,49 1,04 57594 14,3

Германия 8,79 0,71 0,27 18003 55

Китай 7 0,88 0,14 31045 28,8

Россия 1,78 0,64 0,55 951 8,8

Индия 0,097 0,28 2,63 682 -

Процесс глобализации, проис
ходящий в сфере технологи, являет
ся следствием развития научно-тех
нического сотрудничества. Всемир
ная организация интеллектуальной 
собственности (ВОИС) отмечает, 
что в 30% случаях в заявках на изо
бретения числится как минимум 
один иностранный исследователь. 
При этом, доля российских пу
бликаций в числе индексируемых 
в web of science крайне мала (около 
2%). Из этого следует, что одной из 
ключевых проблем отечественной 
экономики является слабая вовле
ченность российских предприятий 
в международный рынок иннова
ций — менее 2% компаний имеют 
связь с внешним рынком. В общем 
числе предприятий только 10% ори
ентированы на инновации. К срав
нению, в Израиле уровень иннова
ционной активности предприятий 
достигает 75%, в Германии — 66%,

а во Франции — 53%. Более того, 
существует значительный разрыв 
между созданием технологий и их 
массовым производством, и как 
следствие, доля продаж инноваци
онных товаров в России меньше 
2%. В целом, участие России на 
мировом рынке интеллектуальной 
собственности составляет не более 
1% экспорта высокотехнологичных 
товаров [11].

Такое положение дел делает 
отечественную экономику некон
курентоспособной. События 2014 
года, еще раз доказали уязвимость 
сырьевой ориентации российской 
экономики и ее подверженность 
влиянию внешним рискам. При 
этом, как показывают данные, 
инновации мало влияют на отече
ственную экономику, а макроэко
номический климат не способству
ет повышению инновационной 
активности. Необходимо отметить,

что в 2017 году Россия заняла 45 
место по Глобальному индексу 
инноваций [10]. Такой невысокий 
показатель является следствием 
недофинансирования науки. Ос
новными отраслями финансиро
вания были и остаются оборонно
промышленный комплекс (ОПК) 
и аэрокосмическая отрасль. При 
этом, в отличие от большинства 
государств, в России Научно-ис
следовательские и опытно-кон
структорские работы (НИОКР) 
финансируются в основном за счет 
средств государственного бюдже
та (табл. 2). При этом, в США 60% 
средств поступает из частных ис
точников, в Китае — 75%, в Япо
нии — 76%, в Республике Корея — 
75%, а в России — не более 28%. 
Вследствие этого, любое сокраще
ние государственной поддержки 
приводит к «замораживанию» раз
работок [8].

Таблица 2

Источники финансирования НИОКР, млрд долл, и в % [1]

Страна Расходы на 
НИОКР

Источники финансирования в %

Бизнес Государство Иностранные
инвесторы

США 457,0 61 28 4,5

Китай 336,5 75 21 0,9
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Страна Расходы на 
НИОКР

Источники финансирования в %

Бизнес Государство Иностранные
инвесторы

Япония 160,3 76 17 0,5

Германия 101,0 66 30 4,3

Республика Корея 68,9 76 24 0,3

Франция 55,2 55 35 7,6

Россия 40,7 28 68 3,0

Заключение

В целом можно назвать ряд 
проблем, с которыми сталкивается 
рынок интеллектуальной собствен
ности в России на современном 
этапе:

1. Низкий уровень финанси
рование научных исследований, 
приоритет отдается ОПК и аэро
космической отрасли;

2. Плохое развитие практики 
частно-государственного партнер
ства в финансировании НИОКР;

3. Незначительный объем 
предприятий, ориентированных на 
технологические инновации в об
щем количестве организаций;

4. Оторванность научно-ис
следовательских институтов от про
изводства и промышленности;

5. Высокая стоимость и дли
тельный период регистрации заяв
ки на международном уровне;

6. Низкая коммерциализация 
интеллектуального капитала.
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INNOVATIVE MILITARY THINKING

А.Ю. Сергеев, С.В. Сергеева, С.А. Курганкин, О.М. Малецкий.
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Аннотация: в статье приведена роль, значение и особенности инновационного военного мышления в системе военного 
образования России.

Abstract: the article presents the role, importance and features of innovative military thinking in the system of military education 
in Russia.

Ключевые слова: мышление, инновации, будущие офицеры.
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Программы обучения специ
альностей в военных учебных за
ведениях (ВУЗ) формируют у офи
церов компетенции (Таблица 1) на 
базе которых осуществляется про
цесс ИВМ [2].

Введение
Формирование инновацион

ного военного мышления (ИВМ) у 
будущих офицеров с учетом вызо
вов России приобрело высокое те

оретическое и практическое значе
ние. Только офицер с ИВМ может 
противостоять угрозам (в простран
стве и во времени) с не шаблонной 
моделью, по своему направлению 
деятельности [1].

Компетенции выпускников ВУЗ (фрагмент) [2-4]
Таблица 1

КОМПЕТЕНЦИИ

№№ Расшифровка

R1 Способность к системному анализу;

R2 Умение работать в воинском коллективе;

R3 Способность творчески мыслить и настойчивость в достижении цели;

R4 Способность определять, формулировать и решать проблемы;

R5 Способность разрабатывать и управлять проектами;

R6 Способность применять знания на практике;

R7 Способность общаться на иностранном языке;

R8 Способность пользоваться информационно-коммуникационными технологиями;

R9 Способность к самообразованию;

R10 Способность к общению в устной и письменной форме на родном языке;

R11 Способность работать самостоятельно;

и другие

ИВМ — это специфическое 
направление мыслительной дея
тельности военных кадров, отра
жает реальные процессы — воен
ной действительности, ход боевых 
действий, подготовку к ним под
разделений, частей, Вооруженных

сил в целом [4] и является гармо
ничным комплексом высокого во
енного интеллекта, креативности 
решений, лидерских качеств, а 
также навыков исследовательского 
поведения для практической реа
лизации.

Офицер сегодня — это грамот
ный управленец, понимающий ме
ханизм внедрения достижений во
енного и научно-технического твор
чества в боевую обстановку и эф
фективно работающий над практи
ческим освоением новшества.
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Основная часть
ИВМ дает возможность 

вскрывать нешаблонные ситуации, 
закономерности войны, определять 
тенденции развития военного дела, 
прогнозировать и адаптироваться 
к решению новых непредвиденных 
угроз.

Цель мыслительного процесса 
определяется решаемой проблемой, 
организацией всестороннего обе
спечения, специальными задачами, 
решение которых необходимо для 
решения проблемы. Она конкрети
зируется в соответствии с характе
ром объекта, вооружением и воен

ной техникой и содержанием ранее 
накопленных знаний.

Изменение военного мышле
ния будущих офицеров в ИВМ не
избежно, при этом компетенции 
формируются на базе военно-на
учной и инновационно-практиче
ской составляющей работы ВУЗ. 
Современному офицеру необходи
мо иметь как научно-инженерную 
подготовку, IT-знания так и широ
кий набор управленческих умений.

По данным опроса [5] ха
рактерные черты ИВМ офицера 
формируемые компетенциями: 
проблемная центрированность

(5%); всесторонность (8%); си
стемность (12%); эмерджентность 
(5%); нелинейность (5%); кон
центрированность (5%); проблем
ная активность (10%); открытость 
(6%); толерантность (3%); диа
де ктичность (4%); критичность 
(6%); прогностичность (4%); не
ординарность (7%); креативность 
(15%) и гуманистичность (5%) [6] 
(Рисунок 1). Все перечисленные 
черты ИВМ обусловливают друг 
друга, между ними нет четких 
границ, при этом каждая харак
теризуется нюансами, наиболее 
присущими именно ей.

Данные исследования туман и cm чн осп» 
креатин осп> 
неординарность

■ прогностичность
■ критичность 

диалектичностъ
■ тол ератн ость
■ открытость

■ активность
■  концентрированность
■  нелин ей н ость
■  эмерджентность

■  иш е м н о с 1Ь

■ всесторонность
■ целеустремлен ость

Наибольший вклад в форми
рование офицера с ИВМ, вносит 
система образования в ВУЗ, кото
рая адекватна вызовам, но при этом 
и заказчик кадра обуславливает на
правленность компетенций.

В настоящее время ВУЗ Ми
нистерства обороны оборудованы 
аудиториями (зонами) способству
ющие в часы ВНОК разработать 
инновационный проект (ИП):

• аудитория (зона) с инфоре- 
сурсами (базы ФИПС, каталоги Ар
химед и др.) для обсуждения идеи, 
боевых ситуаций и разработки тех
нического задания на ИП, осна
щенная компьютерным оборудова
нием и программным обеспечени
ем различного назначения;

Рисунок 1 — Компетенции ИВМ  офицера

• аудитория (зона) разработ ки 
ИП — позволяющая собрать (изго
товить) составные части ИП, или 
спроецировать боевую ситуацию, 
и на этой основе провести необхо
димые расчеты;

• аудитория (зона) испытаний 
ИП — позволяет организовать соз
дание прототипа ИП, измерить ее 
эксплуатационные, боевые харак
теристики и сравнить с ТТЗ;

• аудитория (зона) опытной 
подконтрольной эксплуатации ИП, 
в которой осуществляется контроль 
эксплуатации, регулировки и под
готовка к участию на выставках.

Стратегия ВУЗ направленная 
на формирование ИВМ, предусма
тривает работу с творческой груп

пой, проявляющей определенный 
уровень инновационного потенци
ала. Курсанты-новаторы должны 
стать инициаторами, активными 
центрами восприятия инноваци
онного процесса обучения, а в по
следующем — центрами генерации 
идей в профессиональной деятель
ности и формированию в той или 
иной мере компонентов ИВМ у все
го контингента ВНОК.

Заключение

Преемственность, непрерыв
ное обучение и практическая боевая 
работа — вот три способа формиро
вания ИВМ современного офицера.

1. Переориентация системы 
военного образования ВУЗ, соот
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ветствующему мировому уровню 
и современным вызовам.

2. ВУЗ обязаны принимать 
участие в перспективных разработ
ках вооружения и военной техники 
и формировать кадры, способные 
создавать передовые технологии 
и решения ОПК.

3. Развитие инфраструктуры 
ВУЗ в рамках поддержки иннова
ционной деятельности, управлен
ческой и исследовательской подго
товки.

4. Формирование в вузах ин
новационной среды, предоставле
ние комфортных организационных 
и финансовых возможностей, твор
ческим группам и курсантом уча
ствующим ВНОК.

5. Включение в состав руко
водства ВУЗ, и профессорско-пре
подавательского состава специали
стов в сфере высоких технологий 
и инноваций.

6. Изучения деятельности спе
циализированных кафедр, создава
емых крупными компаниями и ин
ститутами развития в ведущих вузах 
страны, а также программ допол
нительного образования, организу
емых крупнейшими российскими 
и зарубежными высокотехнологи
ческими компаниями.

7. Выявление и активное при
менение лучших практик взаимо
действия ОПК с ВУЗ.

8. С учетом военно-техниче
ского сотрудничества — повыше
ние внимания к уровню владения 
выпускников ВУЗ иностранными 
языками.

9. Формирование у офицер
ского корпуса позитивной уста
новки обладанием ИВМ как одной 
из основных форм общественной 
и личностной самореализации.

10. Восстановление прести
жа научной, рационализаторской 
и изобретательской деятельности

как важных элементов инноваци
онной активности курсанта [7].

11. Расширение и оптимиза
ция системы поиска и поддержки 
талантов среди курсантов ВУЗ на 
примере благотворительного фонда
В. Потанина.

12. Создание единой элек
тронной системы, лекционной, ме
дийной, изобретательской, рацио
нализаторской среды и активности 
основанных на реальных достиже
ниях курсантов, творческих групп, 
занимающих высокие места в ходе 
международных инновационных 
конкурсов и салонов (Экспопри- 
орити, Армия, Интерполитех, 
НТТМ, Архимед, УМНИК и др.).

13. Активизация совместных 
усилий оборонного ведомства, Ми
нобрнауки и других институтов го
сударства по повышению качества 
подготовки специалистов особо 
востребованных инновационной 
экономикой специальностей.

14. Обеспечение вовлече
ния творческой молодежи спе
циалистов, в частности, ИТ- 
специалистов, учитывая то, что 
информационные технологии 
представляют собой сегодня уже не 
просто «одну из отраслей», а скорее 
платформу для развития множества 
других технологических направле
ний и рыночных сегментов.

15. Проведение НИОКР, по
зволяющих выявить ключевые фак
торы — как препятствующие, так 
и содействующие ведению курсан
тами инновационной деятельности 
и осуществлять наращивание ком
петенций ИВМ офицера.
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И Н Н О ВА Ц И О Н Н Ы Е М ЕТО ДЫ  О П РЕДЕЛЕН И Я ПРОСТРАНСВЕННЫ Х КООРДИНАТ
ДВИЖ УЩ И ХСЯ ОБЪЕКТОВ

INNOVATIVE M ETH O D S FOR DETERM INING  THE SPACE-COORDINATES
OF M OVING OBJECTS

Федоршценко K.C., Пономаренко A.B., Осипова T.A., Дедус Ф.Ф.

Fedorishchenko К., Ponomarenko A., Osipova Т., Dedus F.

Аннотация: Решение задачи по оперативному определению пространственных координат движущихся объектов яв
ляется весьма актуальной на данном этапе развития современных технологий. Такими объектами могут быть лета
тельные аппараты различного назначения, наземный и морской транспорт, пункты геодезической сети, потребители 
навигационной информации и т.п. Применение полученной информации весьма многогранно.

Annotation: The solution of the problem of the operational definition of the spatial coordinates of moving objects is very relevant at 
this stage of development of modern technologies. Such objects can be aircraft for various purposes, land and sea transport, points 
of the geodetic network, consumers of navigation information, etc. The application of the information received is very multifaceted.

Ключевые слова: Измерения пространственных координат объектов, внешнетраекторные инновационные измерения, 
новые методы обработки измерений параметров движения летательных аппаратов, положение объекта в криволи
нейной сферической системе координат, инновационные разработки.

Keywords: Measurements of the spatial coordinates of objects, external-innovative innovative measurements, new methods for 
processing measurements of the parameters of the motion of aircraft, the position of the object in a curvilinear spherical coordinate 
system, innovative developments.

Введение

Измерения пространственных 
координат объектов представляет 
собой в настоящее время актуаль
ную научную задачу. Такими объ
ектами могут быть летательные ап
параты различного назначения, на
земный и морской транспорт, пун
кты геодезической сети, потреби
тели навигационной информации 
и т.п. Объекты могут быть как ди
намическими, так и статическими.
Измерению подвергаются различ
ные параметры положения и дви
жения — координаты центра масс, 
их отклонения от номинальных 
величин, поступательные и враща
тельные скорости и ускорения как 
самого объекта и его отдельных 
элементов, величины, характери
зующие угловое положение объекта 
в различных системах координат.
Измерения могут производить
ся приборами, уставленными как 
на самом объекте, так и вне его. В 
первом случае говорят о телеметри
ческих измерениях, а во втором — о 
внешнетраекторных. Внешнетра
екторные измерения выполняются 
приборным комплексом, располо
женным, как правило, на земной 
поверхности и состоящим из сово

купности нескольких измеритель
ных пунктов (ИП) с необходимым 
приборным оборудованием^].

Основная часть

Получаемая информация 
в дальнейшем используется для 
описания движения таких объек
тов в виде математических моделей, 
позволяющих моделировать их по
ведение уже без натурных экспе
риментов, всегда предполагающих 
определенные материальные затра
ты. Методы обработки измерений 
параметров движения летатель
ных аппаратов подробно изучены 
и классифицированы, но в каждом 
отдельном случае они должны быть 
увязаны с конкретным измеритель
ным комплексом, используемым 
при производстве измерений. По
мимо выполнения самих измере
ний в процессе натурных испы
таний исследователями решается 
задача обработки результатов изме
рений, оценка их точности, а также 
задача их планирования, исходя 
из параметров имеющихся изме
рительных средств, их количества 
и целей эксперимента. Эти задачи 
имеют самостоятельное научное 
значение. Основными измеряемы

ми параметрами являются угловые 
величины и дальности, характери
зующие положение объекта в кри
волинейной сферической системе 
координат. Чаще всего такими па
раметрами являются: дирекцион- 
ный угол а  или азимут А, угол места 
£ и дальность р. При необходимости 
они впоследствии пересчитываются 
в прямоугольные декартовы коор
динаты (Ху\ /гг; Yf.

В настоящее время разработа
ны следующие методы определения 
координат объекта:

• по измеренным углам. Та
кие методы называются пеленгаци- 
онными или методами триангуля
ции;

• по измеренным дально
стям. Такие методы называются 
трилатерационными;

• по измеренным углам 
и дальностям. Такие методы назы
ваются полигонометрическими.

Точность получаемой ин
формации зависит от технических 
характеристик измерительной ап
паратуры, особенно от точности 
измерения угловых величин и рас
стояний, количества используемых 
измерительных средств, их раз
мещения на местности, а также от
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порядка производства и обработки 
результатов измерений.

Повышение точности измере
ний может производиться по всем 
указанным направлениям. Пер
вые два направления предполагают 
улучшение технических характе
ристик приборного комплекса или 
их количества, что всегда связано 
со значительными материальными 
и временными затратами. Послед
ние два пути позволяют повышать 
точность измерений без дополни
тельных материальных затрат, что 
всегда является более предпочти
тельным^].

Инновационным путем реше
ния проставленной задачи является 
определение оптимального разме
щения измерительных пунктов на 
местности с целью засечки объек
та измерений в некоторой наперед 
заданной области D, в которой, 
к примеру, происходит разделение 
объекта на составные части, необ
ходимо выбрать расположение под
вижных измерительных пунктов

а - Ь  =

так, чтобы точность получаемых 
координат точки разделения была 
бы максимальной.

Данная задача в различных 
вариациях достаточно часто встре
чается в различных областях поли
гонной практики, но до настояще
го времени обоснованного реше
ния не имеет. В настоящее время 
данная задача решается исходя из 
аналогий, опыта проведения по
добных измерений в прошлом, а 
также здравого смысла и расчетов 
испытателя. При этом количество 
используемых измерительных пун
ктов может быть различным, а не
которые из них могут быть стацио
нарными [4].

При организации процесса по
иска оптимального расположения 
измерительных пунктов методом 
покоординатного спуска примем 
следующие допущения. Начальные 
положения измерительных пунктов 
в переделах заданного района рас
положения будем задавать случай
ным образом.

%хь + УаУЬ + 2а 2Ь =  \а

За начальный шаг изменения 
каждого аргумента примем величи
ну/? =/? =210=1024м.J х  пач у  пач

Изменение шага в случае от
сутствия лучшего решения на кон
цах «креста» будем производить 
уменьшением текущий величины 
шага в два раза.

Процесс окончания поиска 
минимума целевой функции будем 
заканчивать, когда шаг изменения 
аргументов станет менее /? =2 м.

По окончанию расчётов для 
фиксирования взаимного положе
ния двух измерительных пунктов 
будем определять два угла засеч
ки из определяемой точки О и её 
эпицентра Э на два измерительных 
пункта, которые обозначим у0 и уэ 
соответственно.

Расчёт углов засечки целесо
образно производить по зависимо
стям, вытекающих из определения 
скалярного произведения векто
ров О и О ИП^, а также Э HIIj 
и эип2. Т.к. по определению ска
лярного произведения векторов

то конечные формульные зависи
мости в условиях решаемой задачи 
имеют вид

у 0 = arccos

у . -  arccos

(х 0- х  „X *  о - х Щ + ( ? т о * « 1 Х ? т о ? Ч 2 ) + ( Ц , - Г г | Х Ц - Ь  2>
\ !(Х о Х  +(/? ^ h i i ) -+(Y 0-Yf.  |)" у (Х  0-  Х е 2У + (h0-he  2)” +  ( Ц - У е 2У

(X -  X  „  \ Х  -  X , 2)+ (f -  h , 3  -  ft, 2)+ (Ц - Г , , Хц -  Y, 2)

i / ( *  г х  . . ) 2 + ( * - * ,  J  + ( ц - Г ,  У  - \ ( x r x ,  J + ( * , - * ,  J + Ф - Г ,

Заключение

Анализ результатов решения 
задачи оптимизации позволяет 
сделать следующий вывод. Изме
рительные пункты необходимо раз
мещать строго на окружности безо
пасности так, чтобы угол засечки из 
эпицентра объекта был бы прямым 
и принципиального значения не 
имеет. Точность средневзвешенных 
координат объекта при этом умень
шается на один, два порядка! Это

позволяет обоснованно размещать 
измерительные пункты на мест
ности и значительно уменьшить 
ошибки измерений. При этом за
явленный результат достигается без 
каких-либо дополнительных мате
риальных, финансовых, людских, 
временных и прочих затрат[7].

Направлениями совершен
ствования описанного метода могут 
быть:

• определение точности по
ложения исследуемого объекта при

производстве измерений с трёх 
и более измерительных пунктов;

• решение задачи позицио
нирования с ограничениями на вза
имное положение измерительных 
пунктов;

• решение задачи позицио
нирования с ограничением на по
ложение отдельно взятого измери
тельного пункта обусловленное, 
например, особенностями рельефа 
местности;

• решение задачи позицио
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нирования с требованием стацио
нарности одного или нескольких 
пунктов;

• определение точности по
ложения исследуемого объекта 
и решение задачи позиционирова
ния при производстве измерений 
другими методами.
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И Н Ф О РМ А Ц И О Н Н А Я  И МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ ОСНОВА ИСПО ЛЬЗОВАНИ Я ПА
ТЕНТНЫ Х ДАННЫ Х П Р И  АНАЛИЗЕ КО НКУРЕНТНО Й СРЕДЫ  ОРГАНИ ЗАЦИ И

INFORM ATION AND M ETHODOLOGICAL BASIS FOR APPLICATION OF PATENT DATA 
IN  THE ANALYSIS OF THE COMPETITIVE ENVIRONM ENT OF THE ORGANIZATION

Николаев A.C.

Nikolaev A.

Аннотация: Автором статьи рассмотрены принципы использования патентных данных при проведении исследований 
внешней среды организации. В статье отмечается необходимость оценки текущего положения организации на рын
ке, а также определения конкурентных преимуществ перед началом работы над инновационным проектом. Исследуя 
рынок интеллектуальной собственности и определяя полезность нематериальных активов, правами на которые вла
деет компания, аналитики могут выявить наиболее подходящий для внедрения инновационного продукта рыночный 
сегмент. Особое внимание в статье уделяется технологиям построения патентных ландшафтов, являющихся универ
сальным инструментом наглядной демонстрации проведенных аналитических исследований.

Summary: The author of the article considers the principles of application of patent data in conducting studies of the external 
environment of the organization. The article highlights the high need to assess the current position of the organization on the 
market, as well as determine the competitive advantages before bringing the innovative product to the market. Investigating the 
intellectual property market and determining the usefulness of intangible assets, the rights to which the company owns, analysts can 
identify the most suitable market segmentfor the introduction of an innovative product. Particular attention is paid in the article to 
technologies of building patent landscapes, which are a universal toolfor visual demonstration of the conducted analytical studies.

Ключевые слова: патентные ландшафты, патентные карты, анализ патентных данных, патентный поиск, патент
ный мониторинг, PATENTSCOPE, Роспатент, Всемирная организация интеллектуальной собственности.

Keywords: patent landscapes, patent mapping, patent data analysis, patent search, patent monitoring, PATENTSCOPE, 
Rospatent, World Intellectual Property Organization.

Введение

Патентная информация ста
новится важным источником ком
плексных данных. Исследуя данные 
о поданных заявках на получение 
патентов и уже выданных патентах 
или иных правоустанавливающих 
документов на результаты интел
лектуальной деятельности, мы по
лучаем широкий спектр данных об 
авторах и правообладателях, обла
стях приоритетов, стратегиях пра
вовой охраны объектов интеллекту
альной собственности — перспек
тивных технологий и инновацион
ных разработок. Результаты патент
ной аналитики могут применяться 
на государственном уровне с целью 
разработки государственных про
грамм в области инновационного 
развития, а для компаний сформи
руют представления о конкурент
ной среде и помогут спланировать 
новые исследования и разработки. 
Для определения стратегий выво
да инновационной продукции на 
глобальный рынок требуется про
ведение оценки степени защищен

ности технологии на отечественном 
рынке и общей конкурентоспособ
ности отечественных разработок. 
Чтобы понять у каких инновацион
ных предприятий страны есть не
обходимые разработки, нужно про
вести исследование национального 
рынка интеллектуальной собствен
ности.

Основная часть

Средством визуализации па
тентной аналитической деятельно
сти являются патентные ландшаф
ты. В европейской практике про
цесс построения патентных ланд
шафтов называют patent mapping, 
поэтому в разных литературных 
источниках можно встретить тер
мин «патентные карты», являю
щийся синонимичным ландшафту. 
Инструментарий патентного ланд
шафта основывается на принципах 
обработки больших данных, вклю
чая как компьютерную обработку, 
так и экспертные методы. Патент
ный ландшафт не фокусируется на 
конкретном объекте интеллекту

альной собственности и на охран
ных документах, а на технологии 
и на продукте в широком понима
нии этого слова [4].

Патентный ландшафт реко
мендован Всемирной организацией 
интеллектуальной собственности 
как способ изучения и описания 
текущего положения дел в области 
патентования конкретной техно
логии в определенной стране и в 
определенном регионе. Однако, 
возможно построение ландшафта 
и на глобальном уровне при нали
чии необходимых объемов данных. 
Отчет, основанный на построении 
патентного ландшафта начинается 
с поиска патентной информации, 
охватывающей все аспекты дея
тельности в конкретной области от 
технического уровня предприятий 
до определения отраслевых лидеров 
и обладателей наибольшего числа 
патентов в выбранной области, сте
пень их актуальности, а также вре
мя окончания действия охранных 
документов на основании инфор
мации, заложенной в патентных ба
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зах данных. Затем собранные дан
ные анализируются для принятия 
решения по конкретным вопросам, 
интересующим заказчика. В любом 
случае отчет дает представление о 
том, кто и что делает в отрасли сей
час, а также что и как регистрирует
ся? Патентный ландшафт система
тизирует инновационные тренды, 
определяет круг решений для кон
кретных технических проблем.

Построение патентного ланд
шафта — вид информационно-ана
литической услуги, предоставляе
мые аналитическими агентствами 
и патентными ведомствами по за
просу заказчика исходя из постав
ленных задач. Главный ресурс — 
данные, находящиеся в инфор
мационных системах патентных 
ведомств и базы данных патентной 
информации. Обрабатывая масси
вы больших данных на основании 
компьютерных алгоритмов, спе
циалисты выявляют взаимосвязи 
и рассчитывают ряд показателей, 
характеризующих избранную пред
метную область. Сам патентный 
ландшафт — это визуализация по
строенных логических взаимосвя
зей, которая упрощает понимание 
результатов проделанных вычисле
ний, делая их наглядными для ши
рокого круга пользователей.

Любое предприятие, вставшее 
на путь инновационного развития, 
начинает свою деятельность с пред- 
проектного планирования. Имен
но на этом этапе из всего спектра 
существующих идей и концепций 
необходимо выбрать предмет буду
щих фундаментальных и приклад
ных научных исследований. Иначе 
говоря, необходимо сформировать 
образ будущего инновационного 
продукта и выбрать такую область 
для инвестиций, капиталовложения 
в которую смогут реализовать скры
тые потенциалы роста. Именно на 
этом этапе и возникает процесс 
создания патентного ландшафта, 
целью которого является исследо
вание перспектив развития опреде
ленных технологий. Оценивая уже 
существующие патенты в данной 
области, можно судить о степени 
разработанности сегмента рын
ка и о перспективах патентования 
в открытых сегментах, где у ком

пании-заказчика может появиться 
конкурентное преимущество. Та
ким образом, результаты исследо
вания не привязаны к определению 
патентоспособности конкретного 
инновационного продукта, а рас
пространяются значительно шире, 
формируя пространство для манев
рирования.

Патентный ландшафт явля
ется инструментом, используемым 
при решении задач стратегического 
планирования, связанного с инве
стициями в научно-исследователь
ские и опытно-конструкторские 
работы по созданию инновацион
ного продукта. Построив патент
ный ландшафт для конкретной 
отрасли, исследователи выявляют 
основные тренды и сферы интен
сивного патентования, области 
высокой конкуренции, монополи
зированные и открытые патентные 
сегменты. Кроме того, создается 
образ среднестатистического изо
бретателя и определяется наиболее 
влиятельные владельцы прав на 
результаты интеллектуальной дея
тельности. Патентные ландшафты, 
подготовленные в интересах кон
кретной компании, представляют 
собой среднесрочный ретроспек
тивный анализ ключевых техноло
гий компании. В отчете указыва
ется, сколько лучших изобретений 
компании по-прежнему находится 
в ее собственности, доля собствен
ных и приобретенных разработок 
в портфеле инноваций фирмы, а 
также перечень компаний, заинте
ресованных в их технологиях. При 
обнаружении открытых патентных 
сегментов компании проще спла
нировать вывод на рынок собствен
ной инновационной продукции, 
определить максимально эффек
тивную стратегию защиты разра
ботки и минимизировать риски 
правовых конфликтов.

Существующие методологии 
построения патентных ландшаф
тов, разработанные Европейским 
патентным ведомством, Всемир
ной Организацией Интеллектуаль
ной Собственности и компанией 
«Patinformatics» отмечают, что на 
данном этапе развития информаци
онного общества компании, в инте
ресах которых строится ландшафт,

могут проводить такое исследова
ние не только, обратившись к по
ставщикам услуг, но и самостоя
тельно с использованием существу
ющих патентных баз и программ
ным обеспечением. Аналитиками 
отмечается, что программное обе
спечение может относиться и к ка
тегории свободного, то есть иметь 
открытый исходный код, если 
функционал программного сред
ства соответствует для получения 
необходимого результата [3].

Построение патентных ланд
шафтов происходит в несколько 
этапов. Для начала вместе с заказ
чиком исследования определяется 
предметная область, на основании 
которых проводится обработка 
и систематизация патентных дан
ных. По согласованию с заказчиком 
выбирается база данных, которая 
содержит необходимые сведения 
(обычно выбор осуществляется на 
основании регионального и отрас
левого принципа, затем опреде
ляется непосредственный запрос 
к данным, включающим в себя не
обходимый временной интервал, 
ключевые слова и коды по междуна
родной патентной классификации. 
На первом этапе обработанная ин
формация проверяется с целью от
сечения недостоверных сведений, 
унификации разнородных данных, 
характеризующих один и тот же 
объект. Обработка данных включа
ет в себя отраслевую экспертизу, то 
есть патентные документы прове
ряются на соответствие выбранной 
области. Если исследуется сразу же 
несколько смежных областей, то 
необходимо выделять отдельно все 
возможные пересечения предмет
ных областей

Второй этап — анализ струк
турированных данных с помощью 
технологий рейтингового сканиро
вания информации. Для интеллек
туального анализа используются 
программные продукты, произво
дящие облачные вычисления боль
ших данных. С использованием 
механизма дерева решений весь 
объем информации сравнивается с 
заданными критериями. В зависи
мости от глубины анализа исполь
зуется обработка информации до 60 
критериев. Для сравнения, человек
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может проводить анализ данных, 
в среднем, на основании 6-8 кри
териев. Интеллектуальный анализ 
рефератов, описаний и пунктов 
патентных формул проводится с 
использованием специальных про
граммных средств. Так Роспатент 
рекомендует программные про
дукты Thomson Innovation, Questel, 
LexisNexis PatentStrategies, Patbase 
и PatStat.

Обработанные данные экс
портируются в сводные таблицы 
для проведения экспертного анали
за, в рамках которого группируются 
по различным признакам, образуя 
кластеры. Отклонения и выбросы 
также учитываются. Полученные 
данные проходят процедуру про
верки, а затем передаются дизайне
рам на визуализацию путем созда
ния патентной карты. Для различ
ных целей и пользователей суще
ствует множество различных типов 
патентных карт. Для демонстрации 
результатов статистического ана
лиза можно использовать самые 
различные графики и диаграммы. 
Все они будут формами выражения 
патентных карт. При необходимо
сти возможно сравнение патентных 
карт для национального и зарубеж
ного рынков для определения то
чек соприкосновения интересов. 
Участие заказчика на каждом из 
этапов — важная составляющая 
процесса построения патентного 
ландшафта. Визуализация является 
необходимым компонентом отче
та о патентном ландшафте, так как 
на ее основании легче построить 
рекомендации, на что и направлен 
поиск патентной информации и ее 
анализ.

Процесс создания патентного 
ландшафта (патентное картирова
ние) не может быть полностью ав
томатизирован, поскольку, как сле
довало из описания этапов процес
са, приведенного ранее, важна роль 
эксперта на этапе анализа получен
ных статистических совокупностей. 
Несмотря на высокую степень ав
томатизации подбора данных, его 
результаты нуждаются в эксперт
ной оценке. Реализуя управленче
ский принцип «человек-машина», 
патентный ландшафт представляет 
собой симбиоз свойств различных

информационных и аналитиче
ских систем — баз данных патентов 
и других источников информации, 
а также алгоритмов анализа инфор
мации. Информационные системы, 
используемые в процессе, могут по
ставляться в обычном формате или 
в формате SaaS (software as a service) 
[5].

Как отмечают аналитики, для 
построения достоверного патентно
го ландшафта необходимо исполь
зовать несколько баз патентных 
данных. Так как правовая охрана 
интеллектуальной собственности 
имеет выраженный региональный 
характер, а законодательство в этой 
области, несмотря на его унифи
кацию, обладает разной степенью 
проработанности, то для патент
ного картирования укрупненного 
региона одной базы данных может 
быть недостаточно, поэтому не
обходимо использовать источники 
в разных странах мира. Универсаль
ных баз патентных данных не суще
ствует, так как в условиях коммер
ческой ориентированности данной 
услуги, объединение и обработка 
патентных данных из разных юрис
дикций будет требовать значитель
ных финансовых затрат, что сделает 
конечный продукт универсальным, 
но дорогостоящим. Рынок пока не 
готов к появлению глобальной базы 
патентных данных. Данное объеди
нение на данном этапе возможно 
лишь под началом Всемирной Ор
ганизации Интеллектуальной Соб
ственности, при условии тесного 
одновременного сотрудничества 
всех мировых патентных ведомств, 
а пока несколько коммерческих баз 
данных смогут обеспечивать по
строение достаточно подробных па
тентных карт, мы не сможем гово
рить о коммерческой привлекатель
ности глобальных баз патентных 
данных, при использовании кото
рых, процесс патентного картиро
вания будет значительно облегчен 
в технической стороне вопроса.

Высокая степень разрозненно
сти источников патентной инфор
мации и необходимость привлече
ния экспертов для оценки данных 
на этапе анализа взаимосвязей на 
основе дерева решений объясняется 
языковыми барьерами и различием

в терминологии разных баз данных.
В качестве источников инфор

мации, используемых для построе
ния патентных ландшафтов, ранее 
в настоящей статье указывались 
данные Евростата (статистическое 
бюро Европейского союза), спе
циальные статистические данные 
Европеского патентного ведомства 
(European Patent Office), объединен
ные с данными США и Японии — 
«Trilateral co-operation», патентная 
статистика международных патент
ных заявок по процедуре РСТ на 
официальных информационных 
ресурсах Всемерной Организации 
Интеллектуальной собственности, 
где размещены данные по Аргенти
не, Бразилии, Вьетнаму, Еватемале, 
Колумбии, Коста-Рике, Израилю, 
Испании, Марокко, Мексике, Па
наме, Перу, Республике Корея, Ре
спублике Куба, Республике Синга
пур, Уругваю и ЮАР.

Приоритетным источника
ми патентных данных остаются 
официальные базы данных нацио
нальных патентных ведомств. Для 
построения патентных ландшаф
тов будут использоваться их ком
мерческие версии, однако в случае 
приобретения такой информаци
онной услуги мы можем быть уве
рены в ее высоком качестве и на
дежности информации. Сегодня 
собственными базами данных, по 
информации Всемирной органи
зации интеллектуальной собствен
ности, располагают национальные 
уполномоченные государственные 
органы в области интеллектуальной 
собственности в 27 странах мира, 
в том числе Австралия, Великобри
тания, ФРЕ, Индия, Канада, КНР, 
США, Франция, Швейцария, Япо
ния, и, конечно, Российская Феде
рация. При построении патентной 
карты в масштабах международных 
интеграционных группировок сле
дует пользоваться как данными на
циональных патентных ведомств, 
так и специальных межправитель
ственных органов, например Евра
зийской Патентной Организации 
для стран-членов Евразийского 
Экономического Союза.

В Российской Федерации па
тентные ландшафты являются пока 
явлением новым, поскольку их вне
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дрение в деловой оборот происхо
дит, преимущественно, через рос
сийские представительства зару
бежных компаний. С 2016 года Ро
спатент ведет работу по адаптации 
стандартов Всемрной Организации 
Интеллектуальной Собственности 
по построению патентных ланд
шафтов для российских компаний. 
Использование компаниями еди
ной методологии позволяет уни
фицировать процедуру разработки 
патентных ландшафтов для разных 
отраслей и патентных семейств раз
личных масштабов. Для построения 
ландшафтов Роспатент располагает 
ресурсным потенциалом в размере 
более 120 миллионов патентных до
кументов, базой правовых событий 
и обширной практикой Палаты по 
патентным спорам Роспатента, пу
лом из 800 экспертов в разных обла
стях и технологиями обработки Big 
Data. Формирование отраслевых 
патентных ландшафтов является 
перспективным направлением дея
тельности Роспатента, так как воз
никает возможность практического 
применения данных из Евразий
ских патентных баз, а также после 
оцифровки данных совете mix изо
бретений можно будет учитывать 
значительную часть изобретений 
прошлого для определения техно
логического потенциала на основе 
накопленных знаний и опыта [2].

Заключение
Таким образом, патентные 

ландшафты сегодня являются

одним инструментов технологи
ческой разведки. Результаты ис
следования помогут государству 
и частным компаниям определить 
перспективные направления раз
вития науки и технологий, вы
явить зоны сбыта инновацион
ной продукции, а также основных 
игроков национального и миро
вого рынков с целью определения 
возможных стратегических пар
тнеров и стратегических конку
рентов.

Применение патентных карт 
при принятии управленческих 
решений стратегического харак
тера становится новой реалией 
бизнеса в условиях трансформа
ции общества и перехода к циф
ровой экономике. Существующие 
технологические решения в сфе
ре интеллектуальной обработки 
больших объемов информации 
создают новые драйверы для раз
вития патентного картирования. В 
обозримом будущем методология 
интеллектуальной обработки па
тентной информации создаст поле 
для прикладных научных разрабо
ток, результаты которых позволят 
говорить о патентных картах как о 
новой предметной области миро
вой науки.
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АНАЛИЗ ВЫ ЯВЛЕНИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКИХ СП О СОБН ОСТЕЙ П Р И  П О М О Щ И
ПСИХОЛОГИЧЕСКИХ ТЕСТОВ

ANALYSIS OF IDENTIFICATION OF HUM AN ABILITIES BY PSYCHOLOGICAL TESTS

E.B. Мышкина 

Myshkina E.

Аннотация: В статье проведен анализ способов выявления человеческих способностей при проведении психологических 
тестов.

Abstract: The article analyzes the ways ofplacing human abilities in conducting psychological tests.

Ключевые слова: психологический тест, потенциал, характер человека.

Keywords: psychological test, potential, character of a person.

ВВЕДЕНИЕ

В настоящее время суще
ствует несчетное количество 
психологических тестов, помога
ющих человеку выявит его силь
ные и слабые стороны. Тестиро
вание — быстрый метод контроля 
и оценки, но минус этого мето
да заключается в неопределён
ной эффективности. Известных 
и действительно действенных 
способов не так много. Однако,

некоторые из них способны по
мочь в выявлении человеческого 
потенциала и способностей в бо
лее полном объеме. Виртуальное 
пространство позволяет множе
ство тестов на сознание, путем их 
объединения, преобразовать в те
сты выявляющие человеческие 
способности на подсознательном 
уровне. Будущее психодиагности
ческих методик стоит за их ком
плексным применением в прак
тической форме.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

Было рассмотрено более 100 
психологических тестов. В след
ствии их анализа было выявлено, 
что наиболее распространённым 
типом тестов являются тесты на 
выявление способностей человека 
(31%), тесты, прямо выявляющие 
темперамент, занимают 13% от об
щего количества, а тесты на само
познание распространены меньше 
всего (2%) (см. рисунок 1).

I Темперамент 

I Тип мышления 

I Характер

Способности человека 

I Направленность 

I Интеллект 

I Самопознание

Рисунок 1.
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В ходе анализа выделено 4 бло
ка, оказывающих влияние на полу
чение результатов тестирования:

• Геометрия;
• Влияние времени;
• Характер;
• Эмоции.
Геометрия. В первую очередь 

данный блок обусловлен психогео
метрической составляющей, кото
рая обуславливает основные черты 
характера и способности индивида. 
Геометрические фигуры, виды ли
ний, изгибов и фактура окружаю
щих предметов имеют прямое отно
шение к этому блоку. Реакция чело
века на геометрию в повседневной 
жизни, может многое сказать о его 
характере, особенностях, эмоциях 
и т.д. Тест Деллингера можно на
звать самым очевидным “предста
вителем” данного блока. Данный 
тест при помощи геометрических 
фигур помогает получить сведения 
об основных качествах и особенно
стях человека.

Влияние времени. В этом бло
ке рассматриваются аспекты, изме

няющиеся под влиянием времени, 
настроения человека или моды. 
Так свойства личности делятся 
на две основные категории: базо
вые и программирующие. Базовые 
свойства личности не подвержены 
изменениям с течением времени, а 
программирующие могут зависеть 
от психофизического состояния 
испытуемого, окружения, а также 
от тенденций моды. В связи с этим 
все тесты, попадающие в категорию 
времени, требуют неоднократно
го проведения с учетом состояния 
испытуемого, его реакцией на про
хождение тестирования.

Характер. В этот блок помеще
ны тесты, которые прямо либо кос
венно выявляют основные черты 
характера человека. Такое свойство 
личности как характер относит
ся к базовым свойствам личности, 
именно поэтому результаты тестов, 
относящихся к данному блоку не 
подвластны влиянию времени, но 
только не в случае дачи сознательно 
ложных ответов. Наиболее ярким 
представителем данного блока яв

ляется опросник Шмишека и Леон- 
гарда, определяющий личностную 
акцентуацию.

Эмоции. Данный блок вклю
чает в себя все факторы, влияю
щие на эмоциональное состояние 
испытуемого. В своей основе та
кими факторами являются внеш
ние факторы, такие как: темпера
тура помещения, освещение, фо
новое или основное музыкальное 
сопровождение, постановочные 
фрагменты, яркость и цветовая 
гамма виртуального пространства. 
К этому блоку также относятся 
тесты, результаты которых можно 
считать с помощью лицевой экс
прессии.

На основании данного ана
лиза был составлен квест, пред
назначенный для проведения 
в виртуальном пространстве, це
лью которого является раскрытие 
свойств и качеств личности. Ниже, 
в таблице приведены некоторые 
фрагменты квеста, а также аппа
раты, используемые для получения 
результатов.

Инструменты и параметры, выявляемые в ходе исследования
Таблица

Инструменты Фрагмент Выявляемый параметр

Блок геометрия 
Деллингер.

Выбрать геометрические фигуры. 
Затем вписать одну фигуру в другую.

Тип личности по психогеометрии, 
коммуникативность, основные черты 
характера, психологические характеристики 
личности, лицевая экспрессия, темперамент.

Тест Люшера. Выбрать цвета. Тип личности по психогеометрии, 
коммуникативность, основные черты 
характера, психологические характеристики 
личности, лицевая экспрессия, темперамент.

Несуществующее 
животное + тест 
Люшера.

Нарисовать несуществующее 
животное, раскрасить его цветами, 
предложенными в тесте Люшера.

Основные черты характера, агрессивность, 
замкнутость, творческие способности, 
оригинальность, отношение к окружающим, 
тип мышления, воображение, креативность

Трекинг, 
энцефалограмма, 
умная одежда.

Тест Люшера.
Блок геометрия.

Создать свою жизненную среду мечты 
или квартиру мечты, из имеющихся 
вариантов составить дизайн. В 
определенные моменты создания 
будет звучать разная (классическая, 
рок) музыка в наушниках.

Эмоциональность, черты характера, 
активность, коммуникативность, 
темперамент, подвижность нервной 
системы, тип мышления
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Инструменты Фрагмент Выявляемый параметр

Тест Белбина + 
Потемкиной + 
частично Морено 
+ частично Лири + 
Холла + тест Павлова 
+ Маклени.

Трекинг, 
энцефалограмма, 
умная одежда.

Создать рабочее пространство. 
Выбрать место для работы.
Начать работу. Заходят коллеги, 
познакомиться. Приходит босс, дает 
задание всей группе. Выполнить 
задание. Во время выполнения, 
исчезает свет. Потом либо решают 
проблему, либо свет сам включается. 
После выполнения задания героя 
назначают начальником.

Роль в команде, в социуме, межличностные 
отношения,
Влияние власти, эмоциональность, черты 
характера, настойчивость, упорство, 
увлеченность, добросовестность, 
эмоциональный интеллект, конфликтогены, 
выстраивание отношений, влияние стресса, 
направленность, уравновешенность, 
возбудимость, подвижшость нервной 
системы, темперамент, умение принимать 
решения, умение слушать.

Трекинг, 
энцефалограмма.
Блок геометрия + 
эмоции.

Одеть манекена, выбрать 
прическу и основные черты лица. 
Дополнительно: менять освещение 
в VR пространстве от менее яркого 
к более и в обратную сторону.

Вовлеченность, стиль, творческие 
способности, акцентируемость, способности 
человека.

Тест Айзенка + Куна 
+ частично Обозов 
+ Мюнстербер 
+ Липпман + 
Торренса.
Трекинг, 
энцефалограмма.

Пройти лабиринт с дверьми, ключом 
к которым будут задания из теста.

Интеллект, характеристика идентичности 
личности, характеристика силы воли, 
находчивость, смекалка, гибкость ума, 
избирательность внимания, тип восприятия 
информации, логическое мышление, тип 
мышления.

Тест Эллиса 
частично + Басса 
+ Селигмана + 
Шмишек.

Персонаж находится в большом 
помещении, его задача привлечь 
внимание. Для того, чтобы сообщить 
большому количеству людей, что 
в 14.00 будет банкет на втором 
этаже, но во время речи срабатывает 
пожарная сигнализация.

Темперамент, характеристика, 
эмоциональность, коммуникативность, 
направленность, тревожность, боязливость, 
возбудимость, нацеленность, поведенческий 
акт, манеры, речь, язык тела.

Трекинг, 
энцефолограмма.
Блок эмоции.

Выбрать дело мечты (нарисовать), 
попробовать себя в нем. Проблема: 
на пути к осуществлению мечты 
стоит человек, который не приятен 
испытуемому.

Характер, темперамент, хобби, моральные 
качества, этические качества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате анализа было вы
явлено, что наиболее распростра
ненным видом психологических 
тестов является группа тестов на
правленных на выявление способ
ностей человека. Стоит отметить, 
что результаты психологических те

стов на сознание подвержены влия
нию времени и поэтому их следует 
проводить неоднократно, с учетом 
психологического и физического 
состояния испытуемого. Также, 
в рамках анализа была произведена 
группировка нескольких психоло
гических тестов во фрагменты кве-

ста для выявления отдельных чело
веческих характеристик.
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СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ И Н Н О ВА Ц И О Н Н О Й  ИНФРАСТРУКТУРЫ  ВУЗОВ  

STRATEGY OF DEVELOPM ENT OF INNOVATIVE INFRASTRUCTURE OF UNIVERSITIES

Крючкова Ю.Б., Прошинина Ю.А., Маслова O.H., Короткова О.С.

Kruchkova J., Proshina Y., Maslova O., Korotkova O.

Аннотация: В условиях экономического кризиса отмечается необходимость активного стимулирования развития ин
новационных процессов в вузах. На примере Университета ИТМО рассматриваются возможные направления разви
тия инновационной структуры в высших учебных заведениях. Кроме того, в статье освещаются основные проблемы, 
препятствующие реализации государственной стратегии инновационного развития.

Abstract: Under the infl uence ofeconomic crisis the necessity ofan active stimulation of innovation process development in institutes 
of higher education becomes obvious. By the example of IFMO University potential lines of innovative infrastructure development 
are viewed. Moreover, the main problems obstructing the implementation of national strategy of innovation development are 
covered in the article.

Ключевые слова: Высшее учебное заведение, инновационное развитие, инновационная деятельность, инновационная 
инфраструктура, социально-экономическое развитие.

Keywords: Institute of higher education, innovation development, innovation activity, innovative infrastructure, socioeconomic 
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Введение
С начала 21 века в России на

метился путь к инновационному 
типу развития экономики, стиму
лирования разработок в области 
науки и технологий, повышения 
доли высокотехнологичного про
изводства, что, в свою очередь, 
должно было привести к выходу 
российской ЭКОНОМИЮ! на новый 
конкурентоспособный уровень на 
мировом рынке. Кризис 2008-2009 
гг. и санкционная политика в от
ношении России со стороны стран 
Европейского Союза, США, Ка

нады и пр. осложнили реализацию 
поставленных целей и показали не
обходимость пересмотра стратеги
ческой позиции РФ с акцентом на 
разработку инновационной модели 
развития, обеспечивающей переход 
на качественно новый социально- 
экономический уровень [8].

Основная часть
В 2005 году были утверждены 

Основные направления политики 
РФ в области развития инноваци
онной системы на период до 2010 
года, в 2006 году — Стратегия раз

вития науки и инноваций в Рос
сийской Федерации на период до 
2015 года. На данный момент акту
альной является Стратегия инно
вационного развития Российской 
Федерации на период до 2020 года. 
Согласно данной Стратегии за по
следние годы значительно увеличе
но финансирование за счет средств 
государства фундаментальной на
уки (в 1,6 раза в период 2006-2008 
гг.) и прикладных разработок, в том 
числе через механизм федеральных 
целевых программ и государствен
ные фонды финансирования науки 
(табл. 1) [3].

Таблица 1
Ассигнования на гражданскую науку из средств федерального бюджета:распределение на фундаментальные

и прикладные научные исследования (%).

Годы Фундаментальные 
исследования (%)

Прикладные научные 
исследования (%)

2000 46,0 54,0

2001 47,7 52,3

2002 51,0 49,0

2003 50,7 49,3

2004 52,3 47,7

2005 41,6 58,4
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2006 43,9 56,1

2007 41,3 58,7

2008 43,0 57,0

2009 38,0 62,0

2010 34,6 65,4

2011 29,2 70,8

2012 24,3 75,7

2013 26,4 73,6

2014 27,8 72,2

2015 27,4 72,6

2016 26,1 73,9

Анализ статистических дан
ных, проведенный специалиста
ми Высшей школы экономики, 
показал, что общий объем ассиг
нований на гражданскую науку

из средств федерального бюджета 
в 2016 году составил 402,7 млрд 
рублей, что в 3,8 раза больше, чем 
в 2000 году. Основной рост финан
сирования приходился на 2000-

2013 гг., но в условиях экономи
ческого кризиса этот показатель 
сократился в целом на 21,2% (рис.
1) [7].

Рис. 1 Ассигнования по разделу 06 «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу»
федерального бюджета РФ.

Ассигнования на гражданскую науку из 
средств федерального бюджета 

(млрд, руб)

Несмотря на то, что по объему 
расходов на исследования и разра
ботки (в 2014 году Россия заняла де
вятое место в мире по объему бюд
жетных ассигнований на науку граж
данского назначения) и численности 
исследователей Российская Федера

ция входит во вторую группу стран- 
лидеров (страны ЕС, Австралия, 
Республика Сингапур, Республика 
Чили), по результативности Россия 
попадает лишь в третью группу стран 
(ряд стран Восточной Европы и Ла
тинской Америки) [4].

Важным направлением вывода 
России на качественно новый уро
вень эффективности инновацион
ной деятельности на мировой арене 
является стимулирование исследо
вательского потенциала и иннова
ционного развития в высших учеб
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ных заведениях. Инновационная 
деятельность способствует повы
шению качества и конкурентоспо
собности образования и включает 
следующие виды работ:

• Н аучно-исследователь
ские, прикладные и эксперимен
тальные работы;

• Работы, связанные с созда
нием опытных образцов новшеств;

• Работы, связанные с освое
нием новшества;

• Работы, связанные с серти
фикацией и стандартизацией инно
вационных продуктов и т.д. [9]

9 апреля 2010 года вышло по
становление Правительства Рос
сийской Федерации № 219 «О го
сударственной поддержке развития 
инновационной инфраструктуры 
в федеральных образовательных 
учреждениях высшего профессио
нального образования», что способ
ствовало продвижению программ 
развития инновационной среды 
в вузах РФ [2].

В структурах вузов начинают 
создаваться организационные еди
ницы, отвечающие за инноваци
онную и инвестиционную деятель
ность учреждения, взаимодействуя 
с социально-экономическим сек
тором представленного региона, а 
также системы поддержки иннова
ционной и предпринимательской 
деятельности.

Основными компонента
ми инновационной деятельности 
высшего учебного заведения, яв
ляющимися неотъемлемой частью 
инновационной инфраструктуры, 
являются:

• Образование, включающее 
инновационные образовательные 
программы и программы подготов
ки инновационных кадров и квали
фицированных специалистов в об
ласти управления инновациями;

• Научно-производственные 
структуры (технопарки, бизнес-ин
кубаторы и т.д.).

• Структуры, поддерживаю
щие инновационную деятельность.

• Структуры, обеспечиваю
щие управление инновационной 
деятельностью и инновационной 
структурой, а защиту и поддержку 
результатов инновационной дея
тельности [6].

Так, например, в универ
ситете ИТМО можно выделить три 
основных направления развития:

1) Развитие модели предпри
нимательского университета: в 2016 
году впервые среди российских ву
зов реализована модель передачи 
стратегическому инвестору доли 
МИП, созданном с участием уни
верситета; в 2015 году акселератор 
университета два акселератора уни
верситета iDealMachine и SumlT за
нимают достойные места в мировом 
рейтинге акселераторов; формиру
ется университетский венчурный 
фонд «ИТМО Венчур» совместно с 
ОАО «РВК» в объеме 300 млн. руб.; 
реализуются проекты, соответству
ющие приоритетам Националь
ной технологической инициативы, 
сквозных технологий.

2) Развитие модели исследо
вательского университета: реализа
ция научных проектов и достиже
ния в различных областях науки, 
успешное внедрение передовых на
учных разработок (один из самых 
высоких среди российских вузов 
объем НИОКР на 1 НПР — более 
2,5 млн руб. в 2015 году), успешное 
внедрение передовых научных раз
работок.

3) Развитие модели социаль
но-ответственного университета: 
стимулирование социально-эконо
мического развития и повышение 
качества жизни в регионе и стране, 
проведение социально значимых 
исследований и разработок, при
влечение студентов к социальным 
проектам (в 2016 году открыт аксе
лератор социальных проектов) [10].

Опираясь на опыт стран- 
лидеров в сфере инноваций, таких 
как США или Япония, следует от
метить, что инновационная ин
фраструктура является достаточно 
гибкой, поэтому каждый вуз имеет 
свой путь инновационного раз
вития, определяемый с учетом ос
новных приоритетов и научных на
правлений каждого университета.

Несмотря на наметившуюся 
положительную динамику в разви
тии инновационной инфраструк
туры вузов Российской Федерации, 
существует ряд факторов, ограни
чивающих реализацию стратегии 
инновационного развития страны.

Анализ возрастной структуры про
фессорско-преподавательского со
става высшей школы России сви
детельствует о том, что с течением 
времени происходит возрастание 
численности сотрудников в возрас
те от 60 до 69 лет, то есть увеличи
вается число преподавателей, чей 
возраст превышает пенсионный. 
Однако мировой опыт свидетель
ствует о том, что наибольшая на
учная производительность принад
лежит молодым ученым в возрасте 
30-39 лет. Все это приводит к еже
годному ухудшению состояния 
высшей школы, выражающемуся 
в уменьшении числа публикуемых 
статей, падении качества препода
вания и составления учебно-мето
дических разработок. Более того, 
профессорско-преподавательский 
состав высших учебных заведений 
в силу своей «старости», деградации 
научно-технического потенциала, 
происходившего в постсоветское 
время, а также ввиду отсутствия 
спроса на научно-исследователь
ские разработки занят преиму
щественно учебно-методической 
работой. Статистические данные 
президента Союза ректоров России 
В. Садовничего свидетельствуют о 
том, что в настоящее время научно- 
исследовательская работа выполня
ется лишь 10% профессорско-пре
подавательского состава [1].

Переориентация сферы выс
шего образования на инновацион
ную модель развития сдерживается 
низким качеством материально- 
технической базы данной обла
сти. Отсутствие полноценного фи
нансирования в течение прошлых 
десятилетий привело к тому, что 
степень износа основных фондов 
в системе высшего образования со
ставила свыше 31%, что существен
но осложняет процесс подготовки 
рабочих кадров для современного 
производства на основе использо
вания передовых достижений на
учно-технического прогресса. Ос
новной источник финансирования 
научно-исследовательских разра
боток — это средства федерально
го бюджета, находящиеся в разделе 
«Фундаментальные исследования 
и содействие научно-техническо
му прогрессу». Статистика сви
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детельствует о том, что более 50% 
средств госбюджета, выделяемых на 
НИР, направляется в высшие учеб
ные заведения Москвы и Санкт- 
Петербурга, что приводит к дегра
дации провинциальных вузов РФ 
[5, 9]. Распределение государствен
ных средств между несколькими 
крупными вузами страны препят
ствует повышению качества обра
зования не только в менее «привле
кательных» вузах, но и в наиболее 
финансируемых, так как научная 
и научно-техническая деятельность 
зависит от степени взаимодействия 
между вузами и интенсивности ме
жотраслевого обмена научно-тех
ническими достижениями.

Заключение.
Необходимыми условиями 

реализации стратегии инновацион
ного развития Российской Федера
ции на период до 2020 г. является 
повышение уровня образования 
и профессиональной компетенции 
научных кадров, ориентированных 
на инновационную политику ву
зов; привлечение частного сектора 
экономики к инновационной дея
тельности высших учебных заведе
ний, что позволит повысить спрос 
на разработки и, следовательно, 
инновационную активность на

учно-производственных структур, 
обеспечивая переход к частно-бюд
жетному финансированию. Необ
ходима комплексная оптимизация 
использования бюджетных ресур
сов для развития вузов и пересмотр 
стратегии распределения финанси
рования между вузами.
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Аннотация: В связи с ожидаемым уменьшением гособоронзаказа перед предприятиями оборонно-промышленного ком
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моменты, влияющие на инновационную активность предприятий оборонно-промышленного комплекса. Обозначены 
пути активизации инновационной деятельности предприятий ОПК в современных условиях.

Annotation: In connection with the expected reduction of the state defense order, the enterprises of the military-industrial complex 
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Введение
Оборонно-промышленный 

комплекс является высокотехно
логичной, многопрофильной на
учно-производственной составной 
частью национальной экономики. 
Доля предприятий ОПК не пре
вышает 6% промышленного про
изводства. Несмотря на это, пред
приятия ОПК представляют собой 
наиболее наукоемкий сектор наци
ональной экономики способный 
стать драйвером инновационного 
экономического развития и под
держания конкурентоспособности 
отечественной продукции на вну
треннем и внешнем рынках. На 
долю российского ОПК, включая 
продукцию военного назначения, 
приходится свыше 70% всей на
учной продукции России, в нем 
сегодня занято более 50% всех 
научных сотрудников. Таким об
разом отечественный ОПК — это 
не только оборонные затраты, но 
и двигатель прогресса, средото
чие высоких технологий. Значение 
ОПК в этом плане явно недооце
нивается [1].

Основная часть
В сложившейся непростой 

экономической ситуации оборон
ный бюджет выступает фактором 
стабильности и дальнейшего раз
вития отечественной промышлен
ности, обеспечивая заказами ра
кетно-космическую, авиационную, 
судостроительную, автомобильную, 
электронную промышленность. 
Благодаря этим заказам предпри
ятия промышленности смогли об
новить технологическую базу и соз
дать значительное количество но
вых квалифицированных рабочих 
мест.

На инновационную актив
ность предприятий ОПК суще
ственное влияние оказывают не 
только социально-экономические 
и политические условия внутри го
сударства, но и внешнеполитиче
ская обстановка. Динамика иннова
ционного развития отечественного 
ОПК последних десятилетий нераз
рывно связана с доступом к между
народным знаниям и технологиче
скому обмену. В современных усло
виях, когда под санкции коалиции 
западных стран попало большое

количество российских предпри
ятий и существует высокая вероят
ность их продления и расширения, 
возникает необходимость активи
зации инновационной активно
сти на предприятиях и процессов 
импортозамещения. Введенные 
экономические и политические 
санкции могут остаться надолго. 
Экономический ущерб от прямых 
и косвенных санкций подсчитать 
сложно. Европейские экономисты 
оценивают потери России от вве
денных санкций в размере около 1 
трлн, долларов [1]. В сложившихся 
условиях необходима проработка 
вопроса вывода сотрудничающих с 
оборонно-промышленными пред
приятиями компаний (как Россий
ских, так и зарубежных) и предста
вителей банковского сектора из- 
под удара прямых и секторальных 
санкций.

Однако от санкций может быть 
и положительный эффект, если бу
дут решаться вопросы преодоления 
зависимости российской экономи
ки от импорта и повышения кон
курентоспособности российских 
товаров на отечественном и миро
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вом рынках. Вопрос зависимости 
от импорта характерен и для пред
приятий ОПК. Его решение будет 
способствовать формированию 
инновационного развития оборон
ного комплекса как системообра
зующего. Финансирование фунда
ментальной науки и Е1ИОКР — это 
тот базис, без которого у политики 
импортозамещения нет ни насто
ящего, ни будущего. Преодоление 
отставания в чём-то невозможно, 
если технологии закупаются, а спе
циалисты не до конца осознают, 
чем они занимаются, на чём работа
ют. Программа импортозамещения 
не должна быть ограничена только 
рамками государственного финан
сирования. Государство должно 
создать эффективную систему мо
тивации для предпринимателей 
и среду, в которой бизнес сможет 
успешно развиваться уже без госу
дарственной поддержки.

Инновационное развитие под
разумевает под собой обязательную 
реализацию всех этапов иннова
ционного процесса: от зарождения 
идеи до массового производства 
продукта, где данная идея исполь
зуется. В России в силу различных 
объективных предпосылок эта це
почка была нарушена. И задача 
восстановления этого процесса, 
формирования новых связей долж
на стать одной из приоритетных. К 
причинам низкого уровня коммер
циализации отечественных иннова
ционных разработок стоит отнести 
множество различных факторов: 
невысокий уровень инновацион
ной активности (порядка 10%), об
уславливающий низкий спрос на 
новые технологии и способность их 
использования бизнесом; неготов
ность инновационных разработок 
к выходу на рынок, вследствие от
сутствия проработки их экономи
ческой составляющей; малое число 
разработок, готовых к серийному 
производству; проведение НИОКР 
без учета рыночного спроса; раз
рывы в цепочках инновационных 
процессов; неразвитость и недоста
ток организаций инновационной 
инфраструктуры, осуществляющих 
поддержку коммерциализации ин
новационных разработок [2].

Еще одной существенной про

блемой, не позволяющей предприя
тиям осуществлять инновационное 
развитие, является отсутствие ин
весторов и инвестиций. Наиболее 
распространенной формой финан
сирования новых продуктов в ОПК 
является использование собствен
ных средств предприятий [1]. Боль
шинство предприятий производят 
только продуктовые инновации.

Преодоление проблемы со
средоточения высоких технологий 
возможно путем создания крупны
ми производствами ОПК совмест
ных и венчурных предприятий для 
реализации прорывных инноваци
онных технологий не только в во
енной, но и в продукции двойно
го и гражданского назначения, с 
дальнейшим предоставлением им 
на начальном этапе становления 
производственных мощностей ос
новного предприятия и введение 
их в цепочку кооперации различ
ного уровня. Создавая таким обра
зом предприятия малого и среднего 
бизнеса, ориентированные не толь
ко на оборонную промышленность. 
Объём финансирования гособорон- 
закз и бюджетных ассигнований, 
усыпил интерес предприятий ОПК 
к саморазвитию в иных сферах де
ятельности. Необходима в кратчай
шие сроки активизировать процесс 
конверсии конкурентоспособных 
специальных технологий ОПК 
в гражданские направления [3].

Заключение

Для решения задач, которые 
сегодня стоят перед оборонно-про
мышленным комплексом России, 
и формирования инновационной ак
тивности в качестве основного «локо
мотива» развития ОПК необходимо:

- создание приоритетов и на
правлений развития ОПК ориенти
рованных на технологическое об
новление и усиление инновацион
ной активности предприятий ОПК;

- создание методов финансиро
вания способных привлечь инвести
ции в инновационную сферу дея
тельности предприятий ОПК и уве
личение финансирования НИОКР;

- повышение эффективности 
использования государственных 
средств, выделяемых на развитие 
инноваций и введение системы по

казателей, отражающих их эффек
тивность;

- формирование механизмов 
управления инновационными про
цессами на предприятиях ОПК;

- маркетинговые исследования 
потенциальных направлений ком
мерческого применения инноваци
онной продукции на этапе НИОКР;

- увеличение доли разработок 
двойных инноваций и развитие пе
рехода военных технологий в граж
данский сектор экономики.

- разработка федеральной про
граммы по коммерциализации ин
новаций ОПК.

Необходим переход простого 
наращивания объемов выпускае
мой продукции военного и двойно
го назначения к инновационному 
развитию предприятий. Необходи
мо вводить тенденцию на внедре
ние новых технологий производ
ства, а не только разработки новой 
продукции.
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ECONOM Y TO A NEW TECHNOLOGICAL ORDER
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Аннотация: В статье рассмотрено понятие «инновации» с разных подходов: объектного, процессного, объектно-про
цессного. Кроме того, рассмотрены инновации по типам: продуктовые, процессные, маркетинговые и организацион
ные. Также, в статье определяется степень влияния инновационного менеджмента на конкурентоспособность пред
приятия в условиях смены технологических укладов.

Annotation: The article considers the concept of “innovation” from different approaches: object, process, object-process. In 
addition, innovations are considered by types: product, process, marketing and organizational. Also, the article determines the 
degree of infl uence of innovative management on the competitiveness of an enterprise in the conditions of a change in technological 
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Введение
В условиях перехода эконо

мии! к новому технологическому 
укладу на конкурентоспособность 
предприятий все большее влияние 
оказывает способность накапливать 
и развивать новые знания, созда
вать на этой базе инновации, а за
тем и долговременные конкурент
ные преимущества, выраженные 
в форме интеллектуальных активов. 
Именно они становятся объектами 
управления в современном мире. 
Для обеспечения эффективной ре
ализации инновационной деятель
ности на предприятии необходимо 
использовать принципы и методы 
инновационного менеджмента, про
ектного управления, а также прин
ципы маркетингового подхода, ко
торые обеспечивают единство инте
ресов, как потребителя, так и произ
водителя. Грамотно спланированная 
маркетинговая стратегия, проектное 
управление и инновационный под
ход к менеджменту позволят занять 
лидирующие позиции.

Основная часть

Под инновационным менед
жментом промышленного пред

приятия понимается одно из наи
более важных направлений страте
гического управления, контролиру
емое и реализуемое представителя
ми высшего руководства компании 
с целью достижения желаемого 
результата деятельности, пред
ставленного в виде нововведения, 
реализуемого в заданные сроки, с 
заданными ресурсами и с заданным 
уровнем качества.

Поскольку инновационный 
менеджмент представляет собой 
важное направление стратегиче
ского управления, необходимо вы
делить объекты инновационного 
менеджмента. В мировой практике 
управления инновационной дея
тельностью на предприятии выде
ляют 2 основных объекта управле
ния: инновация и инновационный 
процесс. Каждое из этих понятий 
требует детального изучения для 
формирования целостного и одно
значного определения инноваци
онного менеджмента.

Рассмотрим различные подхо
ды к определению экономической 
категории «инновация». В клас
сическом объектном подходе Й. 
Шумпетера под инновацией пони
мается внедрение в практику науч
ного открытия, изобретения в виде

технологии или создание нового 
продукта безотносительно механиз
ма передачи [2].

В работе Б. Санто дано опре
деление с точки зрения процессно
го подхода [3]: «Инновация — это 
такой общественный, технический, 
экономический процесс, в котором 
практическое использование на
учных идей и изобретений приво
дит к созданию лучших по своим 
свойствам изделий, технологий, 
и в случае, если она ориентируется 
на экономическую выгоду, на при
быль, ее появление может принести 
добавочный доход».

С точки зрения объектно-про
цессного подхода [4,5], объеди
няющего результат и процесс как 
единый объект управления, «Ин
новации — это введенный в упо
требление новый или значительно 
улучшенный продукт (товар, услу
га) или процесс, новый метод про
даж или новый организационный 
метод в деловой практике, органи
зации рабочих мест или во внешних 
связях.»

Общими для всех трех под
ходов позициями являются следу
ющие [2]: на рынке должен быть 
спрос на новшество, инновация 
должна приносить экономический
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эффект и результаты научной и на
учно-технической деятельности 
являются входом инновационного 
процесса, новшество — выходом.

Ни одно из представленных 
определений до сих пор не укоре
нилось в обороте в виду специфич
ности области деятельности, так 
как процесса создания инноваций 
как такового, не основанного на 
науке, бизнесе или другом процес
се, не существует. На наш взгляд, 
наиболее исчерпывающим опреде
лением понятия «инновации» явля
ется понятие с точки зрения объек
тно-процессного подхода, так как 
оно объединяет в себе все формы 
выражения творческого процесса, 
а также указывает на возможные 
способы представления результатов 
интеллектуальной деятельности.

Рассмотрим в качестве при
мера применение термина «инно
вации» в области кондитерского 
производства. Для данной обла
сти также наиболее оптимальным 
и подходящим является опреде
ление инноваций объектно-про
цессного подхода, так как понятие 
инноваций присутствует не только 
в самом производстве (новая уни

кальная рецептура, форма изделий, 
вид упаковки), но, также, важной 
особенностью сферы кондитер
ского производства и области пи
щевой промышленности в целом 
является инновация как процесс. 
Процесс организации производства 
или процесс построения маркетин
говой стратегии несет в себе ключе
вую роль при выходе компании на 
рынок и завоевании бОлыпей доли 
рынка.

Согласно Руководству Осло [5] 
различают четыре типа инноваций: 
продуктовые, процессные, марке
тинговые и организационные. Про
дуктовые инновации — это товары 
или услуги, введенные в употребле
ние и являющиеся новыми или зна
чительно улучшенными по части их 
свойств или способов использова
ния. Процессные инновации — это 
новые или значительно улучшен
ные способы производства, достав
ки продукта или любого другого 
процесса. Маркетинговые инно
вации — это новые методы мар
кетинга, значительные изменения 
в дизайне или упаковке продукта, 
изменения его размещения, про
движения на рынок или назначения

цены. Маркетинговые инновации 
совершенствуют удовлетворение 
нужд потребителя, включают в себя 
открытие новых рынков или заво
евание новых позиций для продук
ции предприятия на рынке с целью 
увеличения объема продаж. Ор
ганизационные инновации — это 
новые организационные методы 
в деловой практике предприятия, 
в организации рабочих мест или 
внешних связей.

Далее рассмотрим понятие 
инновационный процесс. Под ин
новационным процессом понима
ют совокупность взаимосвязанных 
действий, направленных на иници
ацию, разработку нового продукта 
или услуги и их дальнейшую реали
зацию, и распространение.

Существует несколько линей
ных и нелинейных моделей инно
вационного процесса [2]: модель 
«технологического толчка», модель 
«давления спроса», нелинейные 
модели третьего и четвертого поко
ления и т.д.

В современном мире наиболее 
распространена интегрированная 
модель четвертого поколения (ри
сунок 1).

► *9 «ПуСК

Рисунок 1 — Модель интегрированного инновационного процесса [6]

По мнению Р. Росвелла [6] 
представленная интегрированная 
модель соответствует лучшей ми
ровой практике. Стоит заметить, 
что данный рисунок демонстрирует 
лишь внутренние характеристики 
процесса: его параллельность и ин
тегрированность. В практической 
деятельности к данной модели до
бавляется сеть взаимодействий с 
внешним окружением: изучаются

потребности рынка и анализиру
ются современные технологии. 
Наиболее важными преимущества
ми и особенностями данной моде
ли являются интеграция НИОКР 
с маркетингом и производством, 
взаимодействие между стадиями, 
а также высокая гибкость данной 
модели. Данная модель предпола
гает создание межфункциональных 
групп, которые выполняют рабо

ты представленных блоков и тес
но взаимодействуют друг с другом. 
По мнению Ф. Котлера, «иннова
ционный процесс будет наиболее 
эффективен только тогда, когда с 
самого начала осуществляется тес
ная взаимосвязь и сотрудничество 
между функциональными отделами 
предприятия (отдел исследований 
и разработок, производственный, 
финансовый, маркетинговый отде
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лы)» [7]. Основной идеей, заложен
ной в продукт, является то, что про
изводители еще до начала иссле
дований и разработок обращаются 
к потребителям и выясняют, какие 
у них есть потребности и как они 
видят продукт. Все это обеспечива
ет создание продукта, отвечающего 
требованиям потребителя.

Таким образом, инновацион
ный менеджмент представляет со
бой стратегическое направление 
в управлении, объектами которого 
выступают инновации и иннова
ционные процессы. Отсутствие 
управления инновационной дея
тельностью на предприятии не по
зволит выстроить четкий процесс 
разработки и внедрения нового 
продукта, что значительно снизит 
конкурентоспособность компании 
в современных условиях.

Кроме того, в условиях пере
хода экономики к новому техноло
гическому укладу инновационная 
стратегия развития промышлен
ного предприятия позволяет за
крепиться компании на рынке, за
воевать бОльшую его долю и опре
делить тенденции краткосрочного 
и долгосрочного вектора развития 
с учетом особенностей, вносимых 
новым технологическим укладом. 
Так, например, с переходом из пя
того технологического уклада в ше
стой необходимо обратить внима
ние на индивидуализацию произ
водства и потребления, на домини
рующие технологии (нано-, био-, 
инфо-, когнито-технологии) и ба
зирование экономики на данных 
отраслях. Не стоит недооценивать 
важность влияния инновационно
го менеджмента на формирование 
конкурентоспособности компании, 
особенно в период смены техно
логических укладов, когда любая 
страна может занять лидирующие 
позиции, обойти соперников по 
доминирующим технологиям и за
воевать большую долю мирового 
рынка.

Согласно теории Н.Д. Кондра
тьева, переход от одного технологи
ческого уклада к другому происхо
дит в среднем раз в 50-60 лет. Смена

четвертого технологического укла
да , где базисными технологиями 
служили: электроэнергетика, при
боростроение, производство стан
ков с ЧПУ, на пятый технологиче
ский уклад с атомной энергетикой, 
микроэлектроникой, информати
кой, генной инженерией, произо
шел ориентировочно в 80-90-х годах 
XX века. Следовательно, мы стоим 
на пороге нового технологическо
го уклада, новых открытий и свер
шений. Современным компаниям, 
желающим побороться за право 
лидерства, стоит направить все 
свои силы на развитие нано-, био- 
, инфо-, когнито- (НБИК) техно
логий. Включение инновационных 
разработок в процесс деятельности 
позволит устанавливать свои пра
вила в еще не окрепшем, но стреми
тельно развивающемся спектре де
ятельности. Тем не менее, не стоит 
забывать и про технологии пятого 
технологического уклада. Они еще 
не до конца исчерпали себя и, по 
мнению Евгения Каблова, Россия 
освоила лишь 10% технологий [8]. 
Е1есмотря на это, российская на
ука пытается освоить новые доми
нирующие технологии, тем самым, 
логично предположить, что продол
жение освоения технологий пятого 
уклада и начало освоения шестого 
будут идти параллельно.

Заключение

Е1аиболее полное определе
ние инноваций представлено в ФЗ 
№254-ФЗ от 21.07.2011 г. Оно опре
деляет инновацию как в качестве 
объекта, так и в качестве процесса 
и подходит для большинства сфер 
деятельности.

Маркетинговая стратегия ин
новационного предприятия созда
ется на первоначальном этапе фор
мирования продукта и сопутствует 
всему процессу производства, это 
необходимо для получения продук
та, удовлетворяющего всем требо
вания потребителя, и конкуренто
способности предприятия в эпоху 
смены технологических укладов 
и замены базисных технологий.

Инновационный менеджмент 
представляет собой многостадий
ный процесс управления иннова
ционной деятельностью экономи
ческого субъекта с целью дости
жения экономического или иного 
эффекта.
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ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЁРСТВО  
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STATE-PRIVATE PARTNERSHIP IN INNOVATIVE ACTIVITY

Захаренкова Н.Б., Храмова Ю.В., Агапитова О.А., Гриценко Д.Д.

Zakharenkova N., Khramova Y., Agapitova О., Gritsenko D.

Аннотация: В решении актуальных вопросов определяющих долгосрочное развитие государства, акцентируется вни
мание на том, что формирующаяся национальная инновационная система должна обеспечить консолидацию усилий 
государственных органов управления всех уровней, организаций научно- технической сферы и предпринимательского 
сектора в целях реализации стратегических национальных приоритетов страны

Annotation: In addressing topical issues that determine the long-term development of the state, emphasis is placed on the fact that 
the emerging national innovation system should ensure the consolidation of efforts of state bodies of management at all levels, 
scientific and technical organizations and the business sector in order to implement the strategic national priorities of the country

Ключевые слова: государственная поддержка, партнерство, инновации, экономика, государственно-частное пар
тнёрство, консолидация усилий государства и бизнеса.

Keywords: state support, partnership, innovation, economy, public-private partnership, consolidation of state and business efforts.

Введение

Проблемам развития иннова
ционной деятельности, партнёр
ства государства и частного капита
ла в финансовом обеспечении мо
дернизации экономики посвящены 
многочисленные исследования уче
ных. Реализация глобальных мо- 
дернизационных проектов в разных 
секторах экономики требует значи
тельных инвестиционных ресурсов, 
источником которых может стать 
частный бизнес, заинтересованный 
в государственной поддержке, га
рантирующей надежность инвести
ционных проектов. В связи с чем 
в настоящее время возрастает необ
ходимость применения механизмов 
государственно-частного партнёр
ства как дополнительного источни
ка инноваций.

Основная часть

Государственно-частное пар
тнёрство в научно-технологической 
и инновационных сферах выступает 
в качестве механизма стимулирова
ния и реализации инновационного 
потенциала и является юридиче
ски оформленными равноправны
ми договорными отношениями на 
определенный или неопределен
ный период времени между госу
дарством и бизнесом в целях реа

лизации общественно-значимых 
проектов и программ в широком 
спектре отраслей промышленности 
и научных исследований. В инно
вационной области государствен
но-частное партнёрство выступает 
как совокупность организацион
но-правовых отношений, действий 
государства и частного бизнеса, на
правленных на построение иннова
ционной экономию! в государстве. 
Задачи участников государственно
частного партнёрства в инноваци
онной сфере состоят в следующем: 
со стороны государства (публично
го партнёра) — создание комфорт
ных условий для всех участников 
процесса и определение условий 
и правил осуществления проектов, 
подготовка квалифицированных 
кадров, обеспечение необходимой 
информацией по разработанным 
технологиям и их доступность ком
мерческим предприятиям; со сто
роны науки — предложение новых 
идеи и их разработки; со стороны 
бизнеса (частного партнёра) — во
площение в жизнь научных замыс
лов [2].

При консолидации усилий 
государства и бизнеса в рамках го
сударственно-частного партнёр
ства каждая сторона реализует свои 
собственные интересы. Это взаи
мовыгодные и противоречивые ин

тересы. Каждый из партнёров госу
дарственно-частного партнёрства 
имеет свои причины, по которым 
он вступает в подобные отношения. 
Мотивация участия в государствен
но-частном партнёрстве частного 
сектора экономики, как правило, 
обусловлена возможностями по
лучения более высокой прибыли, 
налоговых льгот, расширения рын
ков сбыта, возможностями для раз
вития инновационного бизнеса. 
Однако частные компании могут 
также присоединиться к государ
ственно-частному партнёрству с 
более специфической мотивацией, 
в частности для обеспечения досту
па к государственному финансиро
ванию, результатам исследований 
и разработок государственного сек
тора, его инфраструктуре, а также 
информации и оборудованию[6].

Основным преимуществом го
сударственно -частного партнёрства 
для частных организаций является 
возможность увеличения своего до
хода от инвестирования в те отрас
ли, которые ранее считались только 
сферой государственных капита
ловложений. Государство получает 
дополнительный источник финан
сирования социальной инфра
структуры, эффективный менед
жмент, способность к новаторству 
и исследованиям и т.д. Например,
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государственно-частное партнёр
ство создает преимущества для го
сударства в достижении публичных 
целей благодаря:

• возможности сокращения 
бюджетных расходов на развитие 
новой инфраструктуры;

• ускорению строительства 
необходимых объектов по сравне
нию с периодом строительства ис
ключительно за счет государствен
ных средств;

• получению доступа к вне
дрению новых технологий, разра
ботанных или приобретенных част
ными компаниями;

• привлечения различных 
финансовых ресурсов через посред
ничество бизнес — структур [6].

На уровне национальной 
экономики в целом государствен
но-частное партнёрство позволяет 
решить две основные проблемы, 
а именно замены частично или 
полностью системы поддержки 
заранее определенных сектораль
ных или политических приорите
тов; улучшения связи между всеми 
участниками инновационной си
стемы путем их самоорганизации 
и усиления рыночноориентиро
ванных стимулов. Основанием для 
организации такого партнёрства 
в сфере инноваций могут быть 
межведомственная программа, до
говор. Стратегической целью та
кой инновационной программы 
выступает создание экономиче
ских, правовых и организацион
ных условий, необходимых для 
эффективного партнёрства по ре
ализации и дальнейшему развитию 
научно- технического потенциала 
и перевода соответствующей от
расли в режим устойчивого роста 
и конкурентоспособного функци
онирования на внутреннем и меж
дународном рынках.

Комплексные отношения го
сударства и частного партнёра, воз
никающие на основе договоров, 
представляют собой совокупность 
взаимосвязанных общей единой 
целью проектов и мероприятий, 
выполняемых в рамках одного из 
приоритетных направлений.

К мероприятиям, выполняе
мым в рамках таких проектов, могут 
быть отнесены:

- фундаментальные исследова
ния;

прикладные разработки, 
опытно - конструкторские, техно л о - 
гические и экспериментальные раз
работки;

- патентование результатов 
этих работ;

- реализация мероприятий по 
развитию приборной базы, обе
спечению функционирования уни
кальных стендов и установок участ
ников проекта, развитию центров 
коллективного пользования.

Одним из положительных эф
фектов введения государственно
частного партнёрства является сни
жение затрат на менеджмент и сни
жение рисков функционирования 
такого объекта.

Однако следует отметить, что 
прямое участие государства в фи
нансировании инновационных 
процессов увеличивает нагрузку на 
бюджет, поэтому эффективность 
механизма финансирования долж
на базироваться на использовании 
диверсифицированного инстру
ментария государственной под
держки, с учетом, мирового опыта 
и национальных особенностей дея
тельности отечественных предпри
ятий. С этой целью для аккумули
рования дополнительных средств 
целесообразно внедрить распре
делительные механизмы, которые 
обеспечивали бы перераспределе
ние финансовых ресурсов из сверх
прибыльных секторов в фонды под
держки инноваций. При этом сред
ства из таких источников следует 
сосредоточить на региональном 
уровне, где их перераспределение 
в пользу инновационного сектора 
в условиях разработки и внесения 
изменений в действующее законо
дательство может быть более эф
фективным.

Также следует обратить вни
мание на то, что на уровне региона 
обостряются противоречия меж
ду интересами бизнеса и власти. 
Власть старается поддержать наи
более крупные предприятия, игра
ющие в экономике региона важную 
роль. Многие преференции зача
стую определяются неформальны
ми договоренностями, направлен
ными на реализацию индивидуаль

ных целей предпринимателя, когда 
не учитываются интересы других 
субъектов. Такие отношения не яв
ляются эффективными, и не спо
собствует развитию региона. Раз
работка и финансирование иннова
ций может происходить за счет ин
вестиций частного сектора, но при 
условии государственной поддерж
ки. Это объясняется тем, что не все 
научные разработки осуществля
ются только в интересах отдельных 
частных предприятий, в частности 
это касается разработок в отраслях 
с высокой долей государственных 
предприятий в производстве про
дукции и оказании услуг [7].

Необходимость государствен
ной поддержки частных инвести
ций в инновационной сфере также 
обусловлена тем, что далеко не все 
разработки могут в достаточном 
объеме стимулировать и финанси
ровать частные предприятия.

Стимулируя научные разра
ботки, государство поддерживает 
конкурентоспособность предпри
ятий и условиях кризиса, спада или 
депрессии производств через ос
воение новой техники и примене
ние новых технологий, государство 
поддерживает тем самым предпри
нимателя по перераспределению 
рисков и расходов, которые связа
ны с техническим и организацион
ным обслуживанием.

Высокая эффективность госу
дарственно-частного партнёрства 
как формы взаимодействия госу
дарства и бизнеса доказана опытом 
многих стран мира. Мировая прак
тика использования государствен
но-частного партнёрства показыва
ет, что обычно государство опреде
ляет ограниченное количество сфер 
и форм реализации государствен
но-частного партнёрства, которая 
позволяет эффективно использо
вать государственные ресурсы и на
править их на решение важнейших 
проблем[7].

В связи с вышеизложенным, 
представляется возможным сде
лать вывод о том, что, усилия по 
стимулированию инновационной 
деятельности должны быть направ
лены на устранение основных при
чин незаинтересованности бизнеса 
в долгосрочных инновационных
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проектах. При поддержке техноло
гических инноваций необходимо 
руководствоваться тем, что отбор 
таких проектов является прерогати
вой частного бизнеса, за исключе
нием тех случаев, когда государство 
размещает прямые государствен
ные заказы.

Несмотря на роль государ
ственной поддержки на разных эта
пах становления высокотехноло
гичных отраслей и компаний, в ры
ночной среде главная роль отведена 
предпринимателям. Именно пред
приниматели заняты перманент
ным, много вариантным и дорого
стоящим поиском перспективных 
рыночных сегментов для освоения 
технологий, берут на себя основ
ные риски экономической оценки 
потенциала научных исследований 
и разработок.

Заключение

Роль государства заключается 
в том, чтобы сбалансировать ин
тересы бизнеса с общенациональ
ными приоритетами, краткосроч
ными тактическими приоритетами 
и стратегическими долгосрочными

перспективами, поддерживать ин
новационную деятельность в ры
ночном секторе, формировать бла
гоприятный инновационный кли
мат, поддерживать малый и средний 
инновационный бизнес, развивать 
научно-техническую и инноваци
онную инфраструктуры.
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ИН Н О ВАЦ И О Н Н АЯ ЛОГИСТИКА  

INNOVATIVE LOGISTICS

Базилевская А.А., Маслова О.Н., Короткова О.С., Якушенко Д.П. 

Bazilevskaya A., Maslova О., Korotkova О., Yakushenko D.

Аннотация: Базовая система инновационной экономики, включает в себя информационные и производственные тех
нологии и компьютеризированные системы. Одним из главнейших свойств инноваций считается научно-техническая 
новизна, которая в свою очередь оценивается как определяющая составная часть в отношении рыночных позиций. 
Инновационная логистика идет по пути повышения высоты управления логистическими процессами в связи с приме
нением различных инноваций, направленных на улучшение качества обслуживания потребителей.

Abstract: the basic system of innovation economy includes information and production technologies and computerized systems. 
One of the most important properties of innovation is considered to be scientific and technical novelty, which in turn is estimated 
as a defining component in relation to market positions. Innovative logistics is on the way to improving the management of logistics 
processes due to the use of various innovations aimed at improving the quality of customer service.

Ключевые слова: инновационная экономика, логистика, экономические стандарты, управление логистикой, обслужи
вание потребителей, инноватика.

Keywords: innovative economy, logistics, economic standards, logistics management, customer service, innovation.

Введение

Существует базовая система 
инновационной экономики, кото
рая включает в себя информаци
онные и производственные техно
логии и компьютеризированные 
системы, которые в корне транс
формируют производственные 
системы, технологии, различные 
средства в области производства 
информации и повышают интел
лектуальную деятельность [4].

Одним из главнейших свойств 
инноваций можно считать научно- 
техническую новизну, которая в 
свою очередь оценивается не толь
ко по технологическим параме
трам, но в отношении рыночных 
позиций. Инновации и различные 
новшества присутствуют только в 
разработке чего-то нового, но и в 
области управления, финансов, ло
гистики, маркетинга, информации, 
что подтверждает всеохватываю
щий характер инноваций.

Основная часть

В современной России сегодня 
существует необходимость перехода 
к стратегии инновационного разви
тия, которая приобретает характер 
общемировой проблемы. Недавнее 
вступление России во всемирную

торговую организацию и развитие 
международных и экономических 
стандартов ведут к увеличению по
требности в качественных логисти
ческих услугах. В текущий момент 
времени современные логистиче
ские методы требуют комплексного 
инновационного подхода в сфере 
хранения и обработки информа
ции. Российская экономика пере
живает непростой период и требует 
выхода из сложившейся экономи
ческой ситуации[2].

Одним из путей, как пока
зывает мировой опыт, является 
построение инновационной логи
стики, логистических систем и ме
тодов в управлении логистикой. 
По мнению многих ученых в об
ласти экономики, логистическая 
система в итоге считается сложной 
экономической системой, а наи
более важная часть логистической 
деятельности инновационная ло
гистика.

Инновационная логистика 
идет по пути повышения высоты 
управления логистическими про
цессами в связи с применением раз
личных инноваций, направленных 
на улучшение качества обслужива
ния потребителей, на рост эффек
тивности логистических процессов 
и на снижение различных издержек.

Из данного направления логистики 
вытекают следующие задачи:

— исследование и подготовка 
новых идей в области стратегиче
ского управления иуправления по
токовыми процессами путем при
менения научных достижений;

— использование мирового 
опыта в области логистики, в изуче
нии инновационной деятельности 
с учетом всех экономических осо
бенностей многих стран;

— разработка методического 
механизма использования иннова
ционного фонда в части касающей
ся логистики;

подготовка различных про
грамм на основе методов, систем
ных алгоритмов, стандартов для ло
гистических структур, включая соз
дание новых логистических систем;

— внедрение новообразований 
логистических систем различных 
назначений путем их поэтапного 
формирования.

Инновационные логистические 
системы связаны и напрямую уча
ствуют в организационной системе 
движения продукции, представля
ющей собой цепочку логистических 
операций и общесистемных новаций.

Логистические инновации 
имеют многоуровневый вид (см. та
блицу № 1).
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Классифицирование логистических инноваций
Таблица 1

№
п/п

Классификационный признак Виды

1 Области логистики закупочная деятельность
— складское хозяйство
— транспортное хозяйство
— распределение ресурсов в производстве
— производственные процессы
— управление запасами
— сбытовая деятельность

2 Группа товародвижения функциональные логистические цепи
— микрологистические цепи
— макрологистические цепи

3 Масштаб применения локальное отраслевое
— межотраслевое
— общесистемное

4 Уровень использования операционный
— процедурный
— функциональный

В инновационной логистике 
одной из частей выступает стратеги
ческая логистика, которая является, 
прежде всего, наукой, участвующей в 
наращивании логистического потен
циала в различных системах управле
ния логистическими процессами.

Необходимо подчеркнуть, что 
структура имеет свои отличия по 
многим признакам:

— выстраивается процесс кон
цептуального пересмотра и устра
нения конкретных припонов, ока
зывающих давление на организа
цию;

— все преобразования инно
вационной логистики относятся ко 
всей системе управления;

— в процессе логисти- 
зации все новые подразделе

ния предприятия переходят 
в разряд производных.

Процесс формирова
ния, функционирования ры
ночных структур связан 

с выбором стратегий. Рыночные 
структуры создают систему в управ
лении потоковыми процессами 
в условиях взаимного партнерства 
(см. рисунок 2).
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На рисунке 2 представлен ком
плекс услуг, предлагаемых логисти
ческими операторами.

Инновационную логистику 
можно рассматривать как совокуп
ность научных знаний, методов и 
навыков по изучению и рациональ
ной необходимой организации лю

бых потоковых процессов с целью 
повышения эффективности их ко
нечных результатов за счет выявле
ния и использования дополнитель
ных^].

Услуги инновационной логи
стики необходимо рассматривать 
как услуги в области управления.

То есть из их состава следует ис
ключить традиционную рутинную 
деятельность по экономике и ор
ганизации поставок (логистике 
поставок), а именно: физические 
операции с элементами потоков в 
сфере товарно-материального дви
жения (см. рисунок 3)

Объекты
управления

Матернально-
вещественные

ценности

Матернатьные 
и сопутствующие им

финансовые н 
информационные 

потоки

Любые
потоковые
процессы

Формы и методы 
управления

Необходимые 
для обеспечения 

допустимого уровня 
управления данной 

структурой

Необходимые для 
рационального 
(оптимального) 

\т1р^лення 
поставками товаровV(VyVlWVrtVlW*WVWyV»VWVVVWV¥W\W

Необходимые для 
радиона^нрго^. 
(опт нматьнрго)

управления любыми 
потоковыми
процесса\уи

Рисунок 3. Базовая и инновационная логистика

Инновационный аспект при
дает единой методологии логисти
ки полноту и логическую закончен
ность. Все управленческие решения 
в деятельности организации, свя
занные с заготовительным, склад
ским, транспортным, сервисным и 
распределительным процессами, в 
соответствии с логистической кон
цепцией должны приниматься с 
учетом рационализации всего пото
кового процесса.

Это требует предварительного 
исследования (анализа, прогноза, 
моделирования) собственно ком
мерческих процессов в оптовом 
звене и обеспечивает наилучшую 
реализацию общеэкономических 
функций сферы товарного обраще
ния^].

Базовая и инновационная ло
гистика дополняют друг друга, но в 
тоже время между ними существует 
определенное противоречие.

По состоянию на данный мо
мент времени структуры нужда
ются в тотальной, конструктивной 
и доскональной программе логи- 
стизации с целью создания в них 
целостных логистических систем, 
позволяющих решать задачи стра
тегического уровня. Однако любые 
логистические преобразования со
провождаются значительными фи
нансовыми тратами, и в следствие 
чего требуют реализации последова
тельной и развернутой в простран
стве и времени программе меро
приятий, которые целенаправленно 
являются комплексом необходимых 
социально-экономических, органи
зационно-технических, информа
ционных, правовых, кадровых и др. 
предпосылок создания полноценно
го логистического обеспечения дей
ствующих структур.

Такой многоуровневый и по 
существу инновационный процесс,

требующий затяжшого и достаточ
ного количества экспериментов, 
позволяет, с одной стороны, осу
ществлять сравнительно равномер
ное и в следствие чего доступное 
направление капитала в процесс 
логистизации, с другой — получать 
нарастающие величины годового 
эффекта от прошлых и настоящих 
мероприятий логистизации и сопо
ставлять их с произведенными за
тратами.

Только решение всего ком
плекта взаимосвязанных тактиче
ских и стратегических задач управ
ления в требуемом режиме времени 
на основе использования потенци
ала всей логистической системы 
позволяет достигать поставленные 
цели. В следствие чего только логи
стическая система, охватывающая 
достаточно большое число опера
ций (процессов) и уровней, созда
ющая системный (синергетический
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эффект), способна окупить издерж
ки логистизации и обеспечить вы
сокую эффективность [9].

В этих условиях внедрение от
дельных элементов и фрагментов 
современной логистики не позво
ляет добиться желаемого эффекта, 
приводя в тоже время к неадекват
но большим затратам. Даже при
менение отдельных логистиче
ских задач и методов требует для 
их успешной реализации глубоких 
и дорогостоящих преобразований. 

Причем затраты на их осуществле
ние чаще всего не окупаются эф
фектом логистизации.

При этом пойдет процесс по
степенного повышения сложности 
комплекса взаимосвязанных логи
стических функций оперативного 
и стратегического характера по оп
тимизации поставок. В этом случае, 
хотя развитие логистических мето
дов и начнется с самых примитив
ных форм организации товарных и 
информационных потоков, сам ход 
эволюции будет осуществляться 
под надзором «креативного кода» 
инновационной логистики.

Это позволит, во-первых, сде
лать процесс работы логистическо
го предприятия управляемым (пу
тем заимствования передовых до
стижений западных стран и окон
чания эволюционно тупиковых, 
нежизнеспособных схем). В то же 
время появится возможность вно
сить корректировки в программу 
логистизации тех или иных отрас
лей с учетом состояния отечествен
ных институтов и сложившейся 
структуры национального рынка.

Во-вторых, это даст возмож
ность свести к минимуму неизбеж
ные издержки (технологические и 
организационные барьеры входа, 
риски при освоении новых техно
логий) при вхождении на рынок ло
гистических услуг[6.

Поначалу логистические за
траты отчественных субъектов 
рынка — пионеров на рынке ло
гистических инноваций - ока
жутся неадекватно большими, 
а результаты скромными.

Однако освоение тенденции 
прибыльного развития компании, 
модернизация производства, появ
ление на рынке адекватной по ко

личеству и качеству товарной мас
сы приведут к исчерпанию резервов 
эффективности непосредственно в 
сфере производства и поиску новых 
источников роста в сфере товарооб
мена. Лидеры рынка, как показала 
практика западных стран второй 
половины прошлого века, все боль
ше будут «выталкиваться» в область 
оптимизации сферы обращения и 
станут искать конкурентных пре
имуществ в системах закупок и рас
пределения.

Отсюда следует, что целесоо
бразность использования иннова
ционной логистики определяется:

- возможностью разработки 
более широкой и содержательной 
программы логистизации путем 
создания сквозной аналитико- 
оптимизационной организации 
управления совокупностью мате
риальных и сервисных потоковых 
процессов (интегрированной логи
стики) в нескольких звеньях цепи 
(сети) поставок продукции (услуг) 
на базе общего информационного 
пространства с целью выявления и 
использования дополнительных ре
зервов управления;

решением логистических 
(информационных и оптимиза
ционных) задач в различных зве
ньях логистической цепи с целью 
определения зон взаимной выго
ды и перспективного компромис
са для нескольких собственников 
или сопряженных логистических 
систем;

- формированием инструмен
та контроля и механизмов взаим
ной ответственности участников 
логистических цепей в части гаран
тирования приоритета их общего 
интереса в поддержании устойчи
вости и оптимизации этих цепей 
перед интересами каждого участка 
в отдельности;

- возможностью оказания ус
луг на системной основе в области 
логистического менеджмента, ор
ганизационного проектирования, 
«управление изменениями»;

- установлением более чет
кого и продуктивного взаимодей
ствия между всеми функциональ
ными подразделения предприятия 
в рамках интегральной парадигмы 
логистики как инструмента корпо

ративного менеджмента с позиции 
единого целого как системы;

- разработкой достаточно объ
ективных и надежных критериев 
общественной и рыночной эффек
тивности программ логистизации, 
ее отдельных мероприятий[8].

Основными принципами раз
работки организационно-эконо
мического механизма управления 
инновационной логистикой явля
ются:

детализация генеральной 
цели логистического проекта на со
ставные подцели;

выбор организационной 
структуры управления, обладаю
щей наиболее высоким уровнем 
инновационной восприимчивости 
(матричная, «сетевая», с использо
ванием временных рабочих групп и
др-);

- формирование модели гиб
кого развития предприятия в усло
виях нестабильности внешней сре
ды;

обеспечение достижения 
цели логистического уровня с уче
том потенциала функциональных 
систем — на «пересечении» целей 
проекта и задач функциональных 
систем;

- межфункциональная коор
динация всех систем на основе ло
гистического подхода и ориентации 
предприятия на активное формиро
вание спроса (стратегический мар
кетинг);

- формирование в структурных 
подразделениях предприятия пред
приятия центров финансовой от
ветственности (центры затрат, при
были, инвестиций);

- создание эффективной си
стемы контроля и управленческого 
учета;

создание новой модели 
управления персоналом, ориенти
рованной на коллективное участие 
работников в инновационном ло
гистическом процессе, преодоле
ние мотивации «сопротивления 
переменам».

Заключение

В современных условиях важ
ным элементом деятельности логи
стических инновационных систем 
становятся управление инноваци
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ями и оценка значимости инвести
ционных проектов, а также логи
стическая координация в процессе 
выработки решений, касающихся 
продуктовых или процессных ин- 
новаций[2].
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