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Аннотация: На современном этапе развития общества назрела необходимость цифровизации во всех сфе-
рах деятельности человека. Сфера физической культуры и спорта (далее – ФКиС) не является исключением, так 
как цифровая трансформация способствует решению многих проблем, связанных с управлением на разных 
уровнях. Цифровая платформа позволит повысить качество и объективность официальных статистических дан-
ных в интересах принятия решений в сфере ФКиС. В научных публикациях не в полной мере отражены огра-
ничения и преимущества, связанные с цифровизацией ФКиС. Внедрение цифровой платформы требует также 
необходимого уровня квалификации кадров, финансовых вложений, прочной нормативно-правовой базы в сфе-
ре цифровой трансформации региона, для чего необходима дальнейшая разработка этих вопросов и поиск ре-
шения существующих проблем. Целью исследования являлось выявление проблем и преимуществ цифровиза-
ции в системе мониторинга, как одной из составляющих системы управления развитием массового спорта на 
региональном уровне. В частности, выявлены проблемы в сборе статистических данных, которые могут быть 
решены в результате внедрения цифровой платформы ФКиС. 
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Введение. На современном этапе разви-
тия общества назрела необходимость цифро-
визации во всех сферах деятельности чело-
века. Это подтверждается принятой про-
граммой «Экономическое развитие и инно-
вационная экономика», утвержденной по-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 15 апреля 2014 г. № 316 [1]. 
Сфера физической культуры и спорта не яв-
ляется исключением, так как цифровая 
трансформация способствует решению мно-
гих проблем, которые существует в совре-
менном мониторинге этой сферы.  

Вопросы цифровизации ФКиС в послед-
нее время неоднократно поднимались совре-
менными учеными в публикациях и на кон-
ференциях. Большой вклад в решение этого 
вопроса внесли Богомолов Г.В., Орлов К.А., 
Фураев В.А., Ерошкина С.Б. и другие [2, 3].  

Основной проблемой, обсуждаемой в 
научном сообществе, является недостаточная 
объективность предоставляемых данных о 
развитии ФКиС. Исследователи отмечают 
[2], что цифровизация предоставления и об-
работки статистических данных в сфере 
ФКиС позволит существенно повысить объ-
ективность сбора статистической отчетно-
сти, сократить сроки сбора статистической 
отчетности и обработки данных, увеличить 
достоверность статистической информации. 
Применение методов анализа и прогнозиро-
вания статистической информации даст воз-
можность дальнейшей корректировки стра-
тегических документов и принятия управ-
ленческих решений [2, C.16]. Однако в науч-
ных публикациях слабо освещены ограниче-
ния и преимущества, связанные с цифрови-
зацией физической культуры спорта на ре-
гиональном уровне.  

Методы и материалы исследования. 
Произведен анализ нормативно-правовых 
документов и теоретических источников 
развития ФКиС в России. Выделены основ-
ные проблемы современного мониторинга 
развития ФКиС, решение которых возможно 
посредством цифровой трансформации. Обо-
значены основные ограничения цифровиза-
ции на региональном уровне в сфере ФКиС.  

Полученные результаты. Цели, по-
ставленные в государственной программе 
РФ «Развитие физической культуры и спор-
та» [4], могут быть реализованы с  примене-

нием новых подходов к управлению в этой 
сфере. Известно, что эффективность управ-
ления определяется функцией контроля, в 
том числе в формате мониторинга. Сбор 
данных о достижении целевых показателей 
развития ФКиС осуществляется на основе 
статистических наблюдений по формам: 1-
ФК, 2-ГТО, 3-АФК, 5-ФК. Исследователями 
неоднократно поднимался вопрос о следую-
щих недостатках, связанных со сбором офи-
циальной статистки посредством вышепере-
численных форм на региональном и муни-
ципальном уровнях: 

– дублирование при учете граждан, сис-
тематически занимающихся физической 
культурой и спортом [3, С. 10]; 

– несоответствие между некоторыми це-
левыми показателями [4]; 

– отсутствие механизма учета населения, 
самостоятельно занимающегося физической 
культурой и спортом [2, 5]; 

– проблемы, связанные с недостаточным 
уровнем компетенций кадров, заполняющих 
формы, в том числе трудозатраты при их за-
полнении и возможности допущения ошибок 
и неточностей [2, 5]; 

– этапность заполнения ведет к распро-
странению ошибок, допущенных на преды-
дущем уровне заполнения статистических 
форм [5]. 

Особенно остро сегодня стоит вопрос о 
качестве предоставляемых данных в сфере 
ФКиС. В 2020 году был опубликован отчет о 
результатах экспертно-аналитического ме-
роприятия «Оценка доступности в 2018–2019 
годах и истекшем периоде 2020 года физ-
культурно-оздоровительных и спортивных 
услуг», в котором указано, что официальные 
статистические данные по развитию физиче-
ской культуры и спорту между собой не со-
гласованны и противоречивы [6, С. 30].  

Исходя из этого, можно сделать вывод о 
том, что механизм сбора данных требует 
серьезной корректировки, а в концептуаль-
ном смысле – модернизации и совершенст-
вования. 

Министерством   спорта Российской Фе-
дерации  была принята Ведомственная про-
грамма цифровой трансформации на 2021–
2023 годы [7], в которой изложены основные 
цели и показатели, которые характеризуют 
степень вовлеченности в цифровую трансфо- 
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рмацию сферы ФКиС в РФ.  На  Рисунке 1 
представлены показатели и их планируемые 
значения, которые, по нашему мнению, ха-
рактеризуют степень развития цифровизации 
в массовом спорте в Российской Федерации. 
 

Следует отметить, что основной   объем 
сформированных показателей ориентирован    
на цифровизацию спорта высших достиже-
ний. Некоторые из запланированных показа-
телей представлены на Рисунке 2. 

 

 
 

Рисунок 1 – Показатели цифровой трансформации массового спорта в РФ  
(по данным Ведомственной программы цифровой трансформации  

Министерства спорта Российской Федерации на 2021–2023 годы [7]). 
 
 

Анализ Рисунков 1 и 2 показывает, что к 
концу реализации ведомственной програм-
мы, т.е. к 2023 году, возможно достичь вы-
сокой степени цифровизации сферы ФКиС. 
Представленные показатели обеспечивают 
контроль за деятельностью региональных 
органов исполнительной власти и способст-
вуют включенности регионов в цифровиза-
цию. 

Использование единой цифровой плат-
формы позволит решить вышеперечислен-
ные проблемы сбора статистической инфор-
мации на региональном и муниципальном 
уровнях. Создание цифрового портала с ба-
зой первичных данных о развитии ФКиС  бу- 

дет способствовать не только  решению  обо-
значенных проблем, но и позволит ускорить 
сбор, анализ целевых показателей и, как 
следствие, повысить эффективность прини-
маемых управленческих решений на регио-
нальном уровне.  

Цифровая трансформация позволит при-
влечь население к систематическим занятым 
физической культурой и спортом. Одним из 
примеров успешной реализации цифровой 
трансформации является внедрение Сверд-
ловской области проекта в «Умный регион».  
Преимуществами этого  проекта явились [8]: 

– обеспечение быстрого доступа к базе 
данных региональных спортивных объектов 
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и организаций с текущими прейскурантами 
на услуги; 

– информирование населения о прово-
димых региональных мероприятиях в сфере 
ФКиС;  

– возможность направления запросов на 

услуги  по  физической   культуре  и спорту в 
организации, курирующие эту сферу; 

– обеспечение организаций квалифици-
рованными кадрами, работающими с населе-
нием, использующим информационный пор-
тал. 

 

 
 
Рисунок 2 – Показатели цифровой трансформации спорта высших достижений в РФ  

(по данным Ведомственной программы цифровой трансформации  
Министерства спорта Российской Федерации на 2021–2023 годы [7]) 

 
 
Однако, несмотря на преимущества, как 

для региональных органов управления, так и 
для населения, процесс цифровизации не так 
однозначен. Актуальным является определе-
ние проблем и ограничений, с которым стал-
киваются регионы: 

– недостаточная разработанность норма-
тивно-правовой базы в сфере цифровой 
трансформации региона, в том числе отсут-
ствие определенности стратегического раз-
вития некоторых регионов с учетом цифро-
вой трансформации [9]; 

20%

50%

80%

20%

50%

100%

25%

60%

100%

30%

60%

100%100% 100% 100%

3,5

4 4

3,2

3,3

3,4

3,5

3,6

3,7

3,8

3,9

4

4,1

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

2021 2022 2023

У
р

ов
ен

ь 
уд

ов
ле

тв
о

ре
н

н
о

ст
и

, 
б

ал
лы

Д
о

ля
, %

Доля спортивных разрядов и званий (включая ГТО), присвоение которых осуществляется безбумажным способом 
посредством ГИС ФКиС

Доля спортсменов, тренеров, судей и специалистов в сфере физической культуры и спорта, внесенных в единый цифровой 
реестр в рамках ГИС ФКиС

Доля организаций спортивной подготовки, осуществляющих запись граждан на спортивную подготовку в электронном виде

Доля спортивных объектов, находящихся в ведении Минспорта России, а также региональных и муниципальных органов 
исполнительной власти в области физической культуры и спорта, зарегистрированных в ГИС ФКиС

Доля общероссийских и аккредитованных региональных спортивных федераций, внесенных в единый цифровой реестрв 
рамках ГИС ФКиС

Уровень удовлетворенности пользователей качеством информационных сервисов при реализации государственной функции 
присвоения спортивных званий и разрядов (ЕВСК), баллы



 
 

                   Цифровизация как основа получения качественных статистических данных… 

                   52                                                                                     Экономика. Право. Инновации № 1 / 2022   

– отсутствие квалифицированных кадров 
в региональных органах управления, обла-
дающих необходимым уровнем компетенций 
для внедрения и освоения цифровых плат-
форм; 

– консерватизм со стороны штатных со-
трудников спортивных организаций при за-
полнении первичных сведений, и нежелание 
вносить изменения в существующую работу; 

– трудозатратность при внедрении и на 
первых этапах использования цифровых 
платформ; 

– цифровая трансформация требует до-
полнительных финансовых затрат. 

Разумеется, что при внедрении цифро-
вых систем в сфере ФКиС необходимо со-
гласовывать их с требованиями, параметра-
ми и принципами государственной инфор-
мационной системы «Цифровая аналитиче-
ская платформа предоставления статистиче-
ских данных». В Единых требованиях по 
управлению государственными данными 
представлены и детализированы основные 
требования к показателям качества государ-
ственных данных: полнота, достоверность, 
актуальность, уникальность, согласован-
ность [10].  

В настоящее время в мониторинге раз-
вития  физической культуры и спорта назре-
ла необходимость изменения сбора, обра-
ботки и хранения данных официальной ста-
тистки в соответствии с этими требования-
ми. Так, например, требование к уникально-

сти данных исключает вероятность их дуб-
лирования в форме 5-ФК для населения, сис-
тематически занимающегося физической 
культурой и спортом на нескольких спор-
тивных объектах. Требование к актуальности 
данных позволяет адаптировать управленче-
ские решения под меняющиеся условия сре-
ды и состояние сферы ФКиС за счет свое-
временной актуализации данных, так как на 
настоящий момент статистические данные, 
на основе которых органы исполнительной 
власти   принимают управленческие реше-
ния, являются фактически прошлогодними 
[3, С. 9].  

Выводы, направления дальнейших 
исследований. Таким образом, цифровиза-
ция в сфере ФКиС на современном этапе яв-
ляется основным приоритетным направлени-
ем развития, так как выполнение запланиро-
ванных целей возможно только при внедре-
нии новых подходов к управлению. 

Преимущества цифровой трансформа-
ции  в   сфере   физической культуры акту-
альны   и   для органов управления, и для 
широких масс населения. Но внедрение 
цифровой   платформы требует необходимо-
го   уровня   квалификации   кадров, финан-
совых   вложений,   разработанности   нор-
мативно-правовой   базы   в   сфере цифро-
вой   трансформации   региона  и др. Поэто-
му необходима дальнейшая разработка этого 
вопроса и поиск решения существующих 
проблем. 

 
 
Список источников 

1. Государственная программа Российской Фе-
дерации «Экономическое развитие и инноваци-
онная экономика», утвержденная постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 15 
апреля 2014 г. № 316 // Официальный интернет-
портал правовой информации [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://publication. 
pravo.gov.ru/Document/View/0001201404240014 
2. Богомолов Г.В. Цифровизация предоставле-
ния статистических данных сферы физической 
культуры и спорта // Теория и практика физиче-
ской культуры. 2021. № 1. С. 14–16. 
3. Богомолов Г.В. О подходах к анализу и про-
гнозированию развития физической культуры и 
спорта на основе данных федерального стати-
стического наблюдения // Спортивно-педагоги-
ческое образование: сетевое издание. 2021. № S3. 
С. 7–15. 

References 
1. State Program of the Russian Federation «Eco-
nomic Development and Innovative Economy», 
approved by the Decree of the Government of the 
Russian Federation of April 15, 2014 No. 316.  Offi-
cial Internet portal of legal information. Available 
at: http:// publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001201404240014 (In Russ.). 
 
2.  Bogomolov G.V. Digitalization of the Provision 
of Statistical Data in the Sphere of Physical Culture 
and Sport. Theoria i practika fisicheskoy culturi. 
2021. No. 1. pp. 14–16. (In Russ.). 
3. Bogomolov G.V. About Approaches to the Anal-
ysis and Forecasting of the Development of Physical 
Culture and Sports Based on the Data of Federal 
Statistical Observation. Sportivno-pedagogichesoye 
obrasovanie: setevoye isdanie. 2021. No. S3. pp. 7–
15. (In Russ.). 



 

                                                                                                                                       А.Т. Крылова, Т.Э. Круглова 

 

                   Экономика. Право. Инновации № 1 / 2022                                                                                     53 

4. Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие физической 
культуры и спорта» (ред. от 08.02.2021): 
постановление Правительства РФ от 15.04.2014 
№ 302 // СПС «КонсультантПлюс» 
[Электронный ресурс].  – Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW
_162179/  
5. Крылова А.Т. Проблемы современного мони-
торинга развития массового спорта // Спортивно-
педагогическое образование: сетевое издание. 
2021. № S3. С. 48–54. 
6. Отчет о результатах экспертно-
аналитического мероприятия «Оценка доступно-
сти в 2018–2019 годах и истекшем периоде 2020 
года физкультурно-оздоровительных и спортив-
ных услуг» [Электронный ресурс]. – Режим дос-
тупа: https://ach.gov.ru/upload/iblock/6e5/6e511d 
c47c06c51ed264d685900538a8.pdf 
7. Ведомственная программа цифровой транс-
формации Министерства спорта Российской 
Федерации на 2021–2023 годы. ПРИЛОЖЕНИЕ 
№ 6 к протоколу президиума Правительственной 
комиссии по цифровому развитию, использова-
нию информационных технологий для улучше-
ния качества жизни и условий ведения предпри-
нимательской деятельности от 25 декабря 2020 г. 
№ 34 // СПС «КонсультантПлюс» [Электронный 
ресурс].  – Режим доступа: http://www.consul 
tant.ru/document/cons_doc_LAW_376570/ 
8. Rapoport L.A. Digitalization of physical culture 
and sports sector at regional level // Theory and 
Practice of Physical Culture. 2020. № 1. С. 7. (In 
Eng.). 
9. Антоненко Н.А. Проблемы регионального 
развития в условиях цифровизации // The 
Newman in Foreign Policy. 2021. Т. 1. № 58 (102). 
С. 6–9. 
10. Национальная система управления данными. 
Единые требования по управлению государст-
венными данными. Часть 6: Требования по оцен-
ке качества государственных данных [Электрон-
ный ресурс]. – Режим доступа:  https://digital.ac. 
gov.ru/upload/iblock/ 

4. On the Approval of the State Program of the 
Russian Federation «Development of Physical Cul-
ture and Sports» (as amended on 02/08/2021): Reso-
lution of the Government of the Russian Federation 
of 04.15.2014 No. 302. SPS «KonsultantPlus».
Available at: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_162179/ (In Russ.). 
 
5. Krylova A.T. Problems of Modern Monitoring of 
the Development of Mass Sports. Sportivno-
pedagogichesoye obrasovanie: setevoye isdanie. 
2021. No. S3.  pp. 48–54. (In Russ.). 
6. Report on the Results of the Expert and Analyti-
cal Event «Assessment of the Availability in 2018–
2019 and the Elapsed Period of 2020 of Physical 
Culture, Health and Sports Services». Electronic 
resource. Available at: https://ach.gov.ru/upload/
iblock/6e5/6e511dc47c06c51ed264d685900538a8 .p
df  (In Russ.). 
7. Departmental Program of Digital Transformation 
of the Ministry of Sports of the Russian Federation 
for 2021–2023. ANNEX No. 6 to the Protocol of the 
Presidium of the Government Commission on Digi-
tal Development, the Use of Information Technolo-
gies to Improve the Quality of Life and Conditions 
for Doing Business No. 34 dated December 25, 
2020. SPS «KonsultantPlus». Available at:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW
_376570/ 
 
8. Rapoport L.A. Digitalization of Physical Culture 
and Sports Sector at Regional Level. Theory and 
Practice of Physical Culture.  2020. No. 1.  P. 7. 

 
9. Antonenko N.A. Problems of Regional Develop-
ment in the Context of Digitalization. The Newman 
in Foreign Policy. 2021. Vol. 1.  No. 58 (102).  pp. 
6–9. (In Russ.). 
10. National Data Management System. Uniform 
Requirements for Government Data Management. 
Part 6: Requirements for Assessing The Quality of 
Government Data. Available at: https://digital.
ac.gov.ru/upload/iblock/ (In Russ.). 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Статья поступила в редакцию 02.02.2022; одобрена после рецензирования 12.02.2022; принята к публикации 14.02.2022. 
The article was submitted 02.02.2022; approved after reviewing 12.02.2022; accepted for publication 14.02.2022. 


